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BORRADOR DEL CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID
(CONSEJERIA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS) Y
EL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA EN MATERIA DE VIGILANCIA E
INSPECCION DEL TRANSPORTE POR CARRETERA.

Madrid, de 2021

REUNIDOS

DE UNA PARTE, el Excmo. Sr. D. Angel Garrido Garcia, Consejero de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, nombrado por Decreto
62/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, en nombre y
representacion de la Comunidad de Madrid, en ejercicio de las funciones conferidas en el
~ articulo 41.a) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 1 del Decreto 274/2019, de 22 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras; y del articulo 3.2.a) del Decreto
48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad

convencional de la Comunidad de Madrid.

DE OTRA PARTE, D. Francisco Javier Ayala Ortega, Alcalde del Ayuntamiento de
Fuenlabrada (Madrid) (en adelante, el Ayuntamiento), nombrado por el Pleno de fecha
15 de junio de 2019, actuando en nombre y representacion del mismo en virtud de las
atribuciones que le confiere el articulo 21.ay b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, con domicilio a los efectos del presente convenio en la

plaza de la Constituciéon n° 1 de Fuenlabrada (Madrid).
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Actian las partes en el ejercicio de sus respectivos cargos y en la representacion que
ostentan, reconociéndose reciprocamente la capacidad juridica para obligarse y convenir,

asi como para la formalizacion del presente CONVENIO y, en consecuencia,
EXPONEN

I- Que la Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en materia de ferrocarriles
y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en su territorio y, en los mismos
términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable, de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 26.1.6 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgénica
3/1983, de 25 de febrero y modificado por Ley Organica 5/1998, de 7 de julio; en

consonancia con la prevision contenida en el articulo 148.1.5 de la Constitucion Espafiola.

II.- Que el Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.21 de la citada Norma
Fundamental tiene competencia exclusiva sobre ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad auténoma; habiendo delegado en
la Comunidad de Madrid, mediante la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion
de Facultades del Estado en las Comunidades Autéonomas en relacion con los Transportes

por Carretera y por Cable, las funciones de titularidad estatal en esta materia.

II1.- Que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su
articulo 25 atribuye a los Ayuntamientos, entre otras funciones la “policia local” y “el
trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano” y en el
articulo 26 sefiala que los municipios con poblacidn superior a 50.000 habitantes, deberan

prestar, en todo caso, transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

IV.- Que, asimismo, en el articulo 4 de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de
Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, los
municipios son competentes, con caracter general, para la ordenacion, gestion, inspeccion
y sancidn de los servicios urbanos de transporte publico de viajeros que se lleven a cabo

dentro de sus respectivos términos municipales. A estos efectos se consideran servicios
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urbanos aquellos que discurran integramente por suelo urbano, definido por la legislacion
urbanistica, asi como los que estén exclusivamente dedicados a comunicar entre si

nucleos urbanos diferentes situados dentro de un mismo término municipal.

V.- Que en base a lo que se establece en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en la Ley 1/2018, de 8 de 22 de febrero, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, el Reglamento para el
Cuerpo de Policia Local de Fuenlabrada atribuye a este cuerpo, entre otras, las funciones
de la ” ordenacion, sefializacion y direccion del trdfico en el casco urbano de acuerdo
con lo establecido en las normas de circulacion”, correspondiéndoles en tal sentido “la

vigilancia del cumplimiento de las normas reguladoras del transporte.

VL.- El articulo 32.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, estipula que la Inspeccion del Transporte, en casos de necesidad para un eficaz
cumplimiento de su funcién, podra solicitar el apoyo necesario de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad de Estado y Policias Autéonomas o Locales.

VII.- Que el mismo texto legal citado en el apartado anterior también afiade, en su articulo
35.2, que se perseguira el aumento de la eficacia de la funcion inspectora a través de la
elaboracion periodica de planes de inspeccidn, y que dicha planificacién se llevara a
efecto de forma coordinada con los 6rganos competentes para la vigilancia del transporte

terrestre en vias urbanas o interurbanas.

VIIL.- Que la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacién de los
Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, otorga la posibilidad de ejercer las
competencias municipales de forma coordinada con las de las entidades de ambito
superior segin lo que, en su caso, establezcan las correspondientes normas de la
Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Transportes, Movilidad e

Infraestructuras, sobre el transporte por carretera.
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El convenio persigue, dentro de los mas elementales principios de eficacia y eficiencia,
el mejor aprovechamiento de los recursos y la no duplicidad de actuaciones en la
inspeccidn, vigilancia y detecciéon de infracciones, asi como la coordinacién en la
ejecucion de medidas preventivas y de sanciones en tan importante actividad econémica

en el territorio de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y conforme a los requisitos exigidos en
los articulos 48 y 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico asi como en el Decreto 48/2019 de 10 de Junio, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid, las partes firmantes,

suscriben conjuntamente el presente CONVENIO con sujecion a las siguientes

CLAUSULAS

Primera.- OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente CONVENIO es fijar un marco de actuaciéon permanente entre la
Direccién General de Transportes y Movilidad de la Consejeria de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, 6rgano competente para la
elaboracion y ejecucion de los planes de inspeccion referentes a vehiculos, instalaciones
y empresas, y el Ayuntamiento de Fuenlabrada, a través de la Policia Local de
Fuenlabrada, a la que se encomienda expresamente la vigilancia del transporte por

carretera en dicho Municipio.

Segunda.- AMBITO DEL CONVENIO

El presente CONVENIO se aplicara, en el territorio del municipio de Fuenlabrada, en el
marco de la realizacion de los servicios y actuaciones programadas en los planes
periddicos de inspeccidn del transporte terrestre elaborados por la Direccion General de
Transportes y Movilidad, que contard para ello con la participacién de la Policia Local de

Fuenlabrada.
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Tercera.- ORDENACION DE ACTUACIONES

Las actuaciones a realizar para el cumplimiento del presente CONVENIO comprenderan:

A) Vigilancia y control por parte de la Policia Local de Fuenlabrada, de los vehiculos
destinados al transporte de viajeros y mercancias, asi como de sus elementos,
pesajes y cargas, en aquellas infraestructuras viarias y sus zonas afectadas que se

encuentren en su demarcacion de actuacion.

B) Apoyo de la Policia Local de Fuenlabrada, en el ambito de sus competencias de
vigilancia, a la Inspeccion del Transporte de la Direccion General de Transportes
y Movilidad de la Comunidad de Madrid, cuando sea necesario y asi se justifique

motivadamente, para mejor cumplimiento de su funcidn.

C) Formaciéon en materia de transportes de los agentes de la Policia Local de
Fuenlabrada, que vayan a realizar las funciones de vigilancia y control descritas
en el apartado A), por parte del personal adscrito al Area de Inspeccién del
Transporte de la Direccién General de Transportes y Movilidad de acuerdo con la
planificacion realizada al efecto, tanto desde la Direccion General de Transportes

y Movilidad como desde la propia Policia Local de Fuenlabrada.

D) Intercambio reciproco de conocimientos y experiencias por parte del personal de
la Direccion General de Transportes y Movilidad con funciones en Inspeccion del
Transporte y los agentes de la Policia Local de Fuenlabrada, en aras de lograr que
los integrantes de ambos organismos alcancen y mantengan un conocimiento de

la materia que garantice la eficacia de sus actuaciones.

Cuarta.- COMUNICACIONES ENTRE UNIDADES INTERVINIENTES
El personal de la Direccion General de Transportes y Movilidad adscrito a funciones de
Inspeccion del Transporte y los agentes de la Policia Local de Fuenlabrada, se prestardn

apoyo reciproco en el intercambio de informacion de interés para ambas partes.
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Con el objeto de mejorar la eficacia de las actuaciones y de incidir en aquellos sectores
del transporte mas infractores o que mas distorsionen la ordenacién del transporte, la
Direccion General de Transportes y Movilidad comunicard a la Policia Local de
Fuenlabrada los resultados de los planes de inspeccién, asi como los de los

procedimientos sancionadores que se incoen como consecuencia de sus actuaciones.

A su vezla Policia Local de Fuenlabrada facilitard periddicamente a la Direccién General
de Transportes y Movilidad aquellas noticias, datos e informes de los que tenga
conocimiento y que puedan ser de utilidad para la ordenacion y control del transporte por

carretera en el ambito del Municipio de Fuenlabrada.

Quinta.- RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

A- Para posibilitar el desarrollo de las actuaciones previstas en el presente CONVENIO,
la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, dentro de sus
posibilidades presupuestarias, pondrd a disposicion de todos aquellos utiles y
herramientas, como los equipos moviles de pesaje con su correspondiente
equipamiento informatico, necesarios para la vigilancia y control del transporte por

carretera.

B- Para facilitar la ejecucion de las medidas previstas en el articulo 33.4 de la Ley
16/1987, el 6rgano de la Comunidad de Madrid competente en materia de Industria,
facilitara a la Direccion General de Transportes y Movilidad un listado de estaciones
de Inspeccion Técnicas de Vehiculos y de talleres autorizados para la instalacion y
revision de aparatos tacografo y limitadores de velocidad situados en el término

municipal de Fuenlabrada, quien lo hara llegar a la Policia Local de Fuenlabrada.

C- Para los supuestos de las inmovilizaciones de vehiculos con motivo de la comision de
infracciones a la ordenacion del transporte, en la Comunidad de Madrid se
estableceran las actuaciones correspondientes para proceder a su traslado a los
depdsitos municipales, de acuerdo con la regulacion municipal vigente en cada

momento.
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D- Para agilizar el intercambio de informacion previsto en la Clausula Cuarta de este
CONVENIO vy la tramitacion de los expedientes sancionadores iniciados con las
denuncias de los agentes de la Policia Local de Fuenlabrada, la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructuras promovera el uso de nuevas tecnologias,
asi como la transmision telematica o electronica de los correspondientes boletines de
denuncia, e implementara el acceso electronico de los citados agentes a los distintos
Registros de la Direccion General de Transportes y Movilidad para su eficaz
desempefio de las funciones de vigilancia y control en materia de transportes por

carretera.

E- El Ayuntamiento de Fuenlabrada, por su parte, gestionara la aportacion a la Policia
Local de Fuenlabrada de un nimero suficiente de agentes, de acuerdo con sus propias
capacidades, para ejercer con dedicacion preferente las funciones de vigilancia y
control del transporte por carretera, relacionadas en la Clausula Tercera de este

CONVENIO.

Sexta.- SEGUIMIENTO DEL CONVENIO
A) Se constituye una Comision Mixta de Seguimiento del Convenio encargada de:
- Resolver las dudas que surjan en su interpretacion y solventar las posibles
discrepancias que puedan surgir en su ejecucion.
- Coordinar la elaboracion de los planes anuales de inspeccion.
- Analizar los resultados obtenidos en la ejecucion de los planes anuales de

inspeccién y valorar el grado de cumplimiento de sus objetivos.

B) Esta Comision Mixta estard integrada, por una parte, por un representante del
Ayuntamiento de Fuenlabrada y otro de la Policia Local de Fuenlabrada y, de otra
parte, por dos representantes de la Direccion General de Transportes y Movilidad
de la Comunidad de Madrid, pudiendo estar asistida por los mandos, técnicos o

especialistas que se estimen oportuno.
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C) La Comision Mixta que se reunird al menos una vez al afio, sera presidida por el
Director General de Transportes y Movilidad de la Comunidad de Madrid o por
quien éste designe actuando como secretario el representante de la Direccién
General de Transportes y Movilidad del Area de Inspeccién del Transporte que

levantard las Actas de las sesiones que celebre la Comisidn, si procede.

D) Su funcionamiento se regira segin lo previsto en el Capitulo II, Seccién 32
Subseccion 12, del Titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

E) Como 6rgano de apoyo de la Comision se constituird un Comité Técnico integrado
por técnicos, mandos y especialistas de la Direccion General de Transportes y
Movilidad de la Comunidad de Madrid y de la Policia Local de Fuenlabrada, que
se reunira de forma ordinaria cuantas veces se estime necesario.

La asistencia a las reuniones convocadas por ambos 6rganos no generara derecho

a percibir dietas u otro tipo de gasto o indemnizacidn.

Séptima.- VIGENCIA DEL CONVENIO

El presente Convenio entrard en vigor en el momento de la firma, y tendra una vigencia
de cuatro afios. En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de cuatro afios,
los firmantes del mismo podran acordar su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios

adicionales o su extincion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.h) de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava.- MODIFICACION
El convenio podra ser modificado durante su vigencia o la de su prorroga, de existir ésta,
requiriéndose para ello el acuerdo unanime de sus firmantes y su formalizacién por escrito

para ello.
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Novena.- FINANCIACION
El presente Convenio no conlleva gasto economico para la Comunidad de Madrid.

Asimismo, tampoco conlleva gasto economico para el Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Décima.- CAUSAS DE RESOLUCION
Son causas de resolucién del presente Convenio:

a) El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prérroga del mismo.

b) EIl mutuo acuerdo de las partes firmantes.

c) El incumplimiento, en su totalidad o en parte, de los compromisos asumidos por
una de las partes.
En este caso, cualquiera de las partes podré notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento serd
comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control
de la ejecucion del CONVENIO y a las demaés partes firmantes.
Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigié notificard a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucion y se entenderd resuelto el CONVENIO. La
resolucion del CONVENIO por esta causa podra conllevar la indemnizacién de
los perjuicios causados que, en su caso, queden debidamente acreditados por la
parte que los haya sufrido.

d) La imposibilidad del cumplimiento de su objeto por la existencia de causas
objetivas debidamente acreditadas.

e) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del CONVENIO.

f) Por cualquiera de las causas de resolucién previstas en el marco normativo

vigente.

Independientemente de cudl sea la causa de extincidn, las partes se comprometen a
adoptar los acuerdos que resulten necesarios para llevar a buen término las actuaciones

que puedan encontrarse en curso.
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Undécima.- JURISDICCION

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se regird por lo dispuesto en sus
estipulaciones y, en todo caso, por los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demés normas de derecho publico
de aplicacion, y cualquiera de las cuestiones que se susciten por la interpretacion,
aplicacion y efectos del mismo, y no sean resueltas en el seno de Comisién Mixta, serdn
de conocimiento y competencia de la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo establecido en
el articulo 10.1.g) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa.

Duodécima.-CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL

Las entidades firmantes deberan respectar el caracter confidencial de la informacién a la
que se tenga acceso con ocasion de la ejecucion del CONVENIO, a la que se le hubiese
dado dicho cardcter o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. En
consecuencia, las entidades firmantes no podran divulgar la informacion facilitada y
designada por ellos como confidencial y habran de impartir las instrucciones oportunas a
su personal para que éste se abstenga de examinar el contenido de los documentos que,
en soporte informatico, papel o cualquier otro tipo de soporte, se encuentre en el interior

de las dependencias en las que desarrollan sus actividades.

Para el caso de la informacion transmitida entre las partes con motivo de la ejecucion del
presente CONVENIO, implique el tratamiento de datos de caracter personal, en virtud de
lo establecido en el Reglamento 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, y en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, las partes se comprometen,
reciprocamente, a cumplir con las obligaciones legales establecidas en materia de

tratamiento de datos personales.
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Decimotercera.- COMUNICACION, PUBLICACION, REGISTRO Y ARCHIVO
El presente Convenio debera ser comunicado a la Asamblea de Madrid, en cumplimiento
del articulo 81.2 de la Ley 8/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid

Asimismo, de acuerdo al articulo 13.1 del Decreto 48/2019, de 10 de Junio, se procedera
a su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, en los
términos del articulo 23.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid y, conforme a lo previsto en el articulo 13.2 de
esta ley desde el Registro de Convenios y Protocolos se facilitard al Portal de
Transparencia la informacion exigida en los articulos 8.1 b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y 23.1
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid. ‘

El presente Convenio y sus copias autentificadas se depositaran, registraran y archivaran

por los érganos competentes de cada una de la Administraciones.

Y en prueba de conformidad de acuerdo a lo dispuesto, se firma el presente documento,

por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

D. Angel Garrido Garcia D. Francisco Javier Ayala Ortega
Consejero de Transportes, Movilidad e Alcalde del Ayuntamiento
Infraestructuras de Fuenlabrada
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