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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DE LA JUNTA DE

GOBIERNO LOCAL CELEBRADA EL DIA 26 de abril de 2023

ASISTENTES
Presidente:
D2 MONICA SEBASTIAN PEREZ (PSOE)

Concejala Secretaria de la Junta de Gobierno
Local:

D2 ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (PSOE)

Concejales:

D. FCO. MANUEL PALOMA GONZALEZ (PSOE)
D. ANTONIO GONZALEZ MOLDES (PSOE)

D. FELIPE PINEL SANCHEZ APARICIO (PSOE)
D. JUAN AGUSTIN SAN ANDRES (PSOE)

Ausentes:

D. FCO. JAVIER AYALA ORTEGA (PSOE)
D. ISIDORO ORTEGA LOPEZ (PSOE)

D? SOLEDAD MARTIN HERNANDEZ (PSOE)
D? RAQUEL LOPEZ RODRIGUEZ (PSOE)

En la Casa Consistorial del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, a las
13:30 horas del dia 26 de abril de 2023
celebré sesidon extraordinaria y urgente
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL en
primera convocatoria y con asistencia de
las personas que al margen se citan con
indicacion de sus cargos.

Asiste, asimismo, D. JUAN
CARLOS HERNANDEZ NAVAS, Titular
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno
Local Accidental.

Preside la sesién la segunda Teniente de Alcalde, Sra. Ménica Sebastian Pérez, por

ausencia del Sr. Alcalde.

Abierta la sesién por el Presidente, se dio comienzo a la misma, con arreglo al

Orden del Dia oportunamente repartido.

1.0.-_. RATIFICACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION.

La Junta de Gobierno Local ACUERDA, por unanimidad de todos los asistentes,
ratificar el caracter urgente de la presente sesion.
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2.0_.-_. INTERPOSICION DE RECURSO POSTESTATIVO DE REPOSICION FRENTE A
LA RESOLUCION DICTADA POR EL JURADO TERRITORIAL DE EXPROPIACION
FORZOSA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EL DIA 3 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA
PETICION DE VALORACION DE LA FINCA REGISTRAL 11965 DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD 3 DE FUENLABRADA, INMUEBLE Y SOLAR SITUADO EN LA CALLE
ARADOS NUMERO 6.

Desde la Concejalia de Desarrollo Urbano Sostenible, Distrito Centro y Mayores se solicita
la adopcién del siguiente asunto, para su inclusién por motivos de urgencia en una sesién
extraordinaria y urgente. Dichos motivos se especifican en un informe emitido por el
Coordinador General del Area de Desarrollo Urbano Sostenible que literalmente dice lo
siguiente:

“El articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, exige la motivacién de la urgencia, la ampliacién de
plazos, asi como la realizaciéon de actuaciones complementarias, en los expedientes
administrativos.

En el caso que nos ocupa, la urgencia se motiva en que, por las razones de interés publico
que a continuacién se expresan, es conveniente adoptar cuanto antes el acuerdo propuesto,
sin que quepa esperar a la celebraciéon de la proxima sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno:

La necesidad de formalizar dentro del plazo al efecto concedido, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 124 de la Ley 39/2015 antes referida, recurso de reposicion contra
la Resolucién dictada por el Jurado Territorial de Expropiacion y notificada con fecha
28/03/2023, en el expediente seguido por dicho organismo bajo la Referencia Expediente de
Justiprecio: CP 1564-06/PV00056.3/22 en aplicacion del articulo 94 de la Ley 9/2001, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, afectando al inmueble sito en la calle Arados 6 .

Por lo tanto, se solicita que se aborden como urgencia por la JGL el siguiente asunto:

- PROPUESTA DE ACUERDO PARA INTERPOSICION DE RECURSO DE REPOSICION
FRENTE A LA RESOLUCION DICTADA POR EL JURADO TERRITORIAL DE
EXPROPIACION FORZOSA EN LA PIEZA DE VALORACION 06/PV00056.3/2022, FINCA
N° 11965 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 3 DE FUENLABRADA, A INSTANCIA DEL
INTERESADO SEGUN EL ARTICULO 94 DE LA LEY 9/2001, DEL SUELO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Se ha remitido al Organo de Apoyo a la JGL el expediente completo.”

Vista la propuesta presentada por la concejala delegada de Desarrollo Urbano
Sostenible, Distrito Centro y Mayores que transcrita literalmente dice:
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Visto el informe emitido por la Letrada Municipal D? Elisa Ramos Vincent, cuyo texto
literal es el siguiente:

“Con fecha 28/03/2023 y numero de registro 2023018914 tuvo entrada en este
Ayuntamiento la Certificacién del acuerdo adoptado por el Jurado Territorial de Expropiacion
Forzosa en el expediente de justiprecio: CP 1564-06/PV00056.3/2022, correspondiente a la
pieza de valoracion de la finca registral 11965 del Registro de la Propiedad 3 de
Fuenlabrada, ubicada en la calle Arados numero 6 de esta localidad, instado por el
interesado segun el articulo 94 de la Ley 9/2001 de Suelo de la Comunidad de Madrid y
considerando lesivo para los intereses generales que representa el Ayuntamiento de
Fuenlabrada el contenido de dicho acuerdo, se emite el presente informe juridico-propuesta
de acuerdo, a los efectos de formalizar el correspondiente RECURSO DE REPOSICION,
atendiendo a los siguientes hechos y consideraciones juridicas,

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 24/09/2021 y numero de registro de entrada de documentos en el
Ayuntamiento de Fuenlabrada 2021021671, Eleuterio Alcafiiz Alcafiz formalizd
presentacién de escrito suscrito por Francisca Alcafiz Conde y Eleuterio Alcafiz Martin,
solicitando la aplicacién del articulo 94 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, (en adelante LSCM), “sobre el suelo ubicado en la calle Arados n° 6,
con referencia catastral 2393905VK3529S0001XH, por haber transcurrido mas de cinco
afios desde que entré en vigor el Plan General de Ordenacion Urbana de Fuenlabrada,
donde se calific6 como terreno destinado a redes publicas (“Dotaciones y Servicios de
Equipamiento publico”), sin que haya sido expropiado, (...)”, acompafiando nota simple
registral de la finca inscrita en el Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada al tomo 1163,
libro 98, folio 175, finca n° 11.965, y cdédigo de registro unico CRU 28083000295306,
consulta catastral descriptiva 'y grafica de la parcela con referencia
2393305VK3529S0001XH y cédula urbanistica expedida por el arquitecto municipal con
fecha 05/02/2021, en el expediente UL-27527-20. Posteriormente, el dia 25/10/2021, dicha
solicitud fue reiterada en escrito con registro de entrada num. 2021024275.

SEGUNDO.- El 16 de noviembre de 2022 (RE: 20220337678) tuvo entrada en el
Ayuntamiento comunicacién del Secretario del Jurado Territorial de Expropiacién de la
Comunidad de Madrid poniendo en conocimiento de esta Administraciéon el escrito
presentado en el citado organismo autonémico el 7 de noviembre de 2022 por los titulares
de la finca registral 11.965, del Registro de la Propiedad numero 3 de Fuenlabrada, situada
en la calle Arados 6, por el que solicitan la valoracion de la misma en aplicacion del articulo
94 de la Ley del suelo 9/2001.

En la citada comunicacién, el Jurado Territorial indica textualmente que el
Ayuntamiento debera enviar, si asi lo considera:
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1. Informe a este Jurado Territorial de la Comunidad de Madrid sobre la admisibilidad
de la misma de acuerdo con el referido articulo 94 de la Ley del suelo de Madrid.

2. En su caso realice hoja de valoracién en conformidad o disconformidad con la
valoracion de la parte interesada.

3. Asimismo formule cualesquiera otras alegaciones que considere procedentes.”

Unida a la comunicacién notificada por el Jurado se adjunta el informe de valoracion
encargado por Francisca Alcafiiz Conde y sus hijos Eva Maria, Eleuterio, Maria Teresa,
Ana, Margarita y Francisca Alcafiz Alcafiiz al arquitecto Alberto Gonzélez del Barrio, a los
efectos del articulo 94 LSCM. En dicho informe, tras describir la finca con una superficie
catastral, coincidente con la medicion técnica, de 1.501 m2, incardinarla en el ambito
espacial homogéneo denominado Distrito 5, estimar que “carece de edificabilidad o uso
privado en la ordenacién urbanistica a los efectos de valoracién como suelo urbanizado por
el RDL 7/2015, de aprobacién del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana” y analizar las determinaciones de valoracion, considera aplicables el articulo
37.1.a) LSCM y los articulos 20.3, 21 y 22 del Reglamento de Valoraciones, (en adelante
RVLS/2011). Tras la aplicacién de los criterios que estima oportunos concluye que se valora
la expropiacién de la finca incluido el 5% de afecciéon en TRES MILLONES DOSCIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS NOVENTA EUROS CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS DE
EURO, (3.213.290,89 €).

TERCERO.- Analizada la documentacion remitida por el Jurado, la obrante en los archivos
municipales, el planeamiento urbanistico aplicable y la legislacién vigente, por los Servicios
Técnicos Municipales se emitié informe el dia 19/01/2023 notificado el mismo dia segtn
asiento registral 2023000632 junto a oficio en el que se hacia constar que el mismo seria
aprobado por la Junta de Gobierno Local, circunstancia que se materializ6 adoptandose el
oportuno acuerdo por dicho érgano en la sesién celebrada el dia 24-02-2023. El referido
informe, suscrito por el arquitecto municipal Alberto Lépez Torrellas, con el visto bueno del
Coordinador del Area, Andrés de las Alas-Pumarifio Sela y de la letrada que suscribe el
presente informe, Elisa Ramos Vincent, detalla los antecedentes del expediente y plantea,
entre otras cuestiones, cuanto sigue:

“(...)1. Inadmisibilidad de la solicitud:

La solicitud de aplicacién del articulo 94 de la Ley 9/2001 realizada por los titulares
de la finca 11965 debe ser desestimada por cuanto el documento de Revision y adaptacion
del Plan General de Ordenacion Urbana de Fuenlabrada vigente, aprobado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 15 de abril de 1999 (BOCM n° 118, de 20 de
mayo de 1999), establece para la finca de referencia como modo de obtencion del suelo, la
transferencia de aprovechamiento en actuaciones asistematicas. Por tanto, no procede la
incoacion del procedimiento expropiatorio, pues tal sistema de actuacién no es el
determinado por el planeamiento urbanistico.
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En efecto, en el plano numero 2 del Plan General “Gestién y programacién”, se
establecen las acciones a llevar sobre las dotaciones y los modos de gestion y obtencion
del suelo, determinando para la parcela de la calle Arados 6 (incluida en la hoja 34 de
aquel, que adjuntamos como anexo), que el modo de obtencién y gestion es el identificado
con el digito 01, mediante “transferencia de aprovechamiento en actuaciones asistematicas
(SUC,APD)”, en nuestro caso SUC 5.1.

Se realiza sobre el tipo de dotacién “E”, equipamiento, con el numero de orden 17,
porcién 0 (no divide en fases), y modo de obtencién 01, sefialado anteriormente, tal y como
se indica en la leyenda “Acciones sobre dotaciones” del citado plano:

ACCIONES SOBRE DOTACIONES
TIPO DE DOTACION

25| DOTACION EXISTENTE
[:7-  ZONAS VERDES

MODOS DE OBTENCION DEL SUELO

{ 00 !SUELU OBTENDO
DOTACION LOCAL

" DEPORTIVD Dl
EQUIPAMIENTO E | 01 | TRANSFERENGIA DE APROV. EN ACT. ASISTEMATICAS (SUC,AFD)
//7{SERVICIO PUBLICO 8 | na | OBTENCION GRATUITA EN UNIDAD DE EJECUCION [UE,APR)

- SERVICIOS

03 | OBTENGION GRATUITA EN AMBITOS DE ORDENACION |API)
04 | ACTUACION AISLADA IEXPROPIACION) EN SUELO URBANO
SISTEMA GENERAL.ADSCRIPCION
A TOPERABIONES REMODELAGION H .08 [A SUELO URBANO CONSOLIDADO ISUC, UE, APD)
000| MEJORAS MEDIO URBANG MU | A SUELO URBANO EN AMBITOS DE ORDENACION (AP, APR)
¢ |MEJORAS MEDIO FISICO _ MF | A SUELC URBANIZABLE INCORPORADO
EG}— ssremn cenenn A_SUELO URBANIZABLE PRIMER CUATRENO
A SUELO URBANIZABLE.SEGUNDD GUATRIENIO
A SUELO URBAMIZABLE NO PROGRAMADO

.D;.‘E 7.1.02
760 oE poracen | | | I
EXPROPIAGION EN SUELD NO URBANIZABLE

MVERG DE CHEN.

INFRAESTAUCTURALES |

SERVICIOS DE TRANSPORTE 53
“7 RED VIARIA v

w500 oe cesnon
PRGN

Por el contrario, el procedimiento expropiatorio esta indicado en el Plan General, tal
y como se observa en la leyenda del plano de gestion, mediante el digito 04 “Actuacion
aislada (expropiacién) en suelo urbano”, que no es la indicada para la parcela que nos
ocupa.

El establecimiento por el Plan General de 1999 del sistema de obtencién del suelo
mediante la técnica de la transferencia de aprovechamiento obedece a las circunstancias
especificas de la parcela que nos ocupa, la cual venia afectada por las condiciones de
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desarrollo del Plan General de 1987 que aquel revisaba. En lineas generales las resumimos
a continuacion:

La parcela fue incluida por el Plan General de Ordenacién Urbana de Fuenlabrada,
aprobado el 2 de abril de 1987, en la delimitacién de la Unidad de Actuacién en Suelo
Urbano n° V-2, quedando desde entonces calificada como equipamiento educativo.

Practicamente la totalidad del suelo delimitado estaba vacante de toda edificacion,
construccién o instalacién, salvo la vivienda y vaqueria de la calle Arados 6 y otra
instalacién agropecuaria colindante a la misma.

La zona norte de la V-2, donde se localizaba la parcela de la calle Arados 6, no se
llegé a desarrollar mediante reparcelacién debido a las condiciones y circunstancias en las
que el Plan General de Fuenlabrada del afio 1987 fue gestionandose en relacién con los
suelos vacantes, vacios, delimitados para las Unidades de Actuacién. En muchos de ellos
se actuaba directamente mediante convenio con los propietarios, sobre los que, aplicando el
aprovechamiento o coeficiente de edificabilidad apropiable definido por el Plan General de
manera igualitaria para el conjunto de todas las Unidades de Actuacion, se obtenian los
suelos de cesion obligatoria. En las escasas ocasiones en que la posicion de la parcela
afectada, junto a la firme oposicién de su propietario, permitian la permanencia de ésta sin
afectar notoriamente a los objetivos perseguidos por el planeamiento, se dejo la actuacion
para una fase o etapa posterior.

Es el caso de la zona Norte de la UE V-2 y la parcela que nos ocupa, donde los
suelos vacantes fueron gestionados mediante convenio, habiéndose ejecutado la practica
totalidad de las previsiones del planeamiento (equipamiento, vivienda y viario), mientras que
sobre la parcela de la calle Arados 6 el Ayuntamiento opté por no actuar, ya que aunque no
se tiene constancia escrita de ello, su titular probablemente mostraria su disconformidad
con cualquier actuacion sobre la misma; solicitando el mantenimiento de la vivienda que
ocupaban y las instalaciones anexas.
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Los titulares de la citada parcela se quedaron, por tanto, utilizando las instalaciones
y construcciones existentes sobre la misma, de forma ininterrumpida como vivienda y,
desde que dejé de funcionar como vaqueria (aproximadamente desde finales de los afios
ochenta), como aparcamiento de vehiculos (492 m? segun el catastro); manteniendo su
original configuracion y superficie como parcela rustica (parcela 8 del poligono 18) rodeada
por suelo urbano consolidado, sin que sus titulares hayan participado nunca de proceso
alguno de reparto de beneficios y cargas en ejecucion del planeamiento, tanto para la
cesion de suelos dotacionales como para contribuir en la urbanizacion.

Por todo ello la Revisién del Plan General del afio 1999, mantuvo para la manzana
donde se ubica la finca de la calle Arados 6 la misma ordenacién del Plan General revisado,
delimitando y calificando la misma como suelo dotacional — equipamiento, y la aplicacién de
la técnica de la transferencia de aprovechamiento para su obtencién, entendiendo que éste
debe ser, en igualdad de condiciones que para los demas afectados, el mismo que el
aplicado al resto de suelos incorporados al desarrollo urbano por el Plan general del afio 87.
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El citado aprovechamiento quedo establecido en 27 viviendas colectivas, de 115 m?,
por hectarea de suelo bruto, es decir 0,3105 m?construido/m?suelo que, aplicado a la finca
de referencia, con una superficie de 1.501 m? resulta de 466,06 m? construidos de vivienda
colectiva. En su caso, de forma independiente, procederd la valoracién de las
construcciones e instalaciones existentes sobre la parcela.

Asi pues, con arreglo a las circunstancias y caracteristicas sefaladas, el
Ayuntamiento debera proponer a los titulares de la finca 11.965 una parcela para la
realizacion de dicho aprovechamiento, o en caso de imposibilidad, establecer su equivalente
economico, al que habria que afiadir, en su caso, la valoracion correspondiente a las
construcciones e instalaciones de aquella.

En definitiva, la valoracién que en su caso debe realizase, no lo es a efectos
expropiatorios, y por tanto debe ser desestimada la aplicacion del articulo 94 de la Ley
9/2001, del suelo, de la Comunidad de Madrid, para la parcela de la calle Arados n° 6, y
consecuentemente el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo.”

CUARTO.- No obstante lo anterior y, para el caso de inadmisién de los argumentos
detallados, el propio informe técnico de 19/01/2023 resumia en su punto 2 las razones por
las cuales el Ayuntamiento, ademas de considerar inadmisible la solicitud formulada al
amparo del articulo 94 LSCM, mostraba su disconformidad con la valoracién sin llegar a
formular hoja de aprecio por las razones expuestas en el Hecho Tercero, atendiendo a los
razonamientos que se transcriben a continuacion:

“(...) 2. Disconformidad con la valoracién de la parte interesada:

En el caso de que sea desestimada la solicitud del ayuntamiento, de inadmisibilidad
de la aplicacién del articulo 94, se manifiesta la disconformidad y oposicién a la valoracién
presentada por la parte interesada:

La parcela, por lo expuesto en el punto anterior, sobre la que no se ha materializado
ni participado en expediente alguno de transformacién urbanistica del suelo, siendo su
definicién fisica, forma y linderos, invariablemente la misma durante mas de cien afios, tanto
cuando formaba parte del suelo rustico del municipio, (catastros de rustica entre los afios
1908 a 1972), como cuando se incluyo en los catastros de urbana (afios 1976 a 2023), se
considera que esta en la situacion basica de suelo rural.

En efecto, el articulo 21 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, sefala en su
apartado 2.b) en relacién con las condiciones en la que se considera que el suelo esta en
situacién de rural:

“El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean
0 permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que no reuna los requisitos a que se refiere
el apartado siguiente”.
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El apartado siguiente define cuando el suelo se encuentra en situacion de
urbanizado:

“3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente
integrado en una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas
propia del nucleo o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecuciéon del correspondiente instrumento de
ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion
urbanistica aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion
en red, para satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la
ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexioén
con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras
de circunvalacion o con vias de comunicacion interurbanas no comportara, por si mismo, su
consideracion como suelo urbanizado.

¢) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos para ella
que determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion
propuesta por el instrumento de planificacién correspondiente.”

Subrayamos y resaltamos la primera de las condiciones que la ley establece para
que el suelo se considere urbanizado, y que, sélo si esta primera se cumple, se tendra
que comprobar el cumplimiento de alguna de las tres que sefiala a continuacion, a), b) y c).

En el caso del suelo que ocupa la parcela de la calle Arados, éste no esta
legalmente integrado en la ciudad de Fuenlabrada mediante la aplicacion del
planeamiento, dado que sus titulares no han participado nunca en procedimiento alguno
de reparto de beneficios y cargas en ejecucion del planeamiento, tanto para la cesién
de suelos dotacionales como para contribuir en la urbanizacion, segun resulta de la
documentacion obrante en los archivos municipales, tratdndose de un suelo que ha
quedado aislado, rodeado por la urbanizacion ejecutada en su entorno. Expresandolo de
una forma gréfica, podemos decir que la misma finca, con sus construcciones incluidas, no
se diferencia en nada de cualquier otra de las que se localizan en el suelo no urbanizable
del municipio.

Asi pues, si ha de realizarse la valoracién a efectos expropiatorios, ésta debera
hacerse en todo caso con arreglo a los criterios de valoracion del suelo rural, con las
especificaciones sefialadas en el apartado 1. anterior, valorando asimismo en su caso, las
edificaciones y construcciones existentes sobre la parcela.

Por todo lo anterior, y en caso de que sea desestimada la solicitud del Ayuntamiento
de Fuenlabrada respecto de la inadmisibilidad de la aplicacion del articulo 94, de acuerdo
con la motivacion del apartado primero del presente informe, previo a la adopcion del
oportuno acuerdo por el érgano competente, desde este Ayuntamiento se procederia a la
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formalizacién y presentacién de la correspondiente hoja de valoracién en el plazo que al
efecto conceda el Jurado Territorial”.

QUINTO.- Que, en aras de avanzar en la tramitaciéon del expediente promovido ante el
Jurado y con la finalidad de poner a su disposiciéon los argumentos detallados, se estimé
oportuno atendiendo al principio de colaboracién que ha de regir las relaciones entre
Administraciones Publicas, la remisién del informe técnico referido en los hechos primero y
segundo, en tanto la Junta de Gobierno Local, 6rgano competente por razén de la materia,
adoptaba el oportuno acuerdo al respecto, circunstancia que se llevé a cabo mediante
presentacion telematica en el registro del Jurado con fecha de registro 19/01/2023, 14:56 y
fecha de recepcion 20/01/2023 07:32.

SEXTO.- Tal y como se ha puesto de manifiesto en el hecho anterior, por la Junta de
Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 24-02-2023, en coherencia con los argumentos
técnicos y juridicos detallados en el informe transcrito, a tenor de la situacion descrita, de
los documentos analizados y de lo establecido en el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, se adopté el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar la improcedencia de iniciar el procedimiento expropiatorio y,
por tanto, la inadmisibilidad de la solicitud de valoracion que, por aplicacién del articulo 94
de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, ha sido formulada por Francisca
Alcaniz Conde ante el Jurado Territorial, Ref. Jurado 1564 1 A 56.3/22, a los efectos de la
determinacion del justiprecio de la parcela situada en la calle Arados 6 de Fuenlabrada,
finca registral 11.965 del Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al Jurado Territorial de Expropiacion
y a Francisca Alcaniz Conde, asi como a cuantos propietarios y titulares de derechos
afectados resulten del expediente; significandose que el presente acuerdo pone fin a la via
administrativa y contra el mismo podra interponerse de forma potestativa recurso de
reposicion en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion de esta
resolucién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ante el mismo 6rgano que lo
dicto, o bien directamente recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante
los Juzgados de lo Contencioso Administrativo. No se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion
presunta del recurso de reposicion interpuesto, en su caso. Asimismo, podra interponer
cualquier otro recurso previsto legalmente”.

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local fue notificado telematicamente al Jurado
Territorial con fecha de registro 02/03/2023 12:11 y de recepcion 02/03/2023 13:17.

SEPTIMO.- Posteriormente, con fecha 28/03/2023, a las 13:12 horas, y con numero de
Registro 2023018914, tuvo entrada en este Ayuntamiento el Certificado expedido por el
Secretario del Jurado Territorial de Expropiacién de la Comunidad de Madrid, que consta de
2 paginas, reproduciéndose en la pagina 1 los datos del expediente de justiprecio de la finca
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11965 y el acuerdo adoptado en la sesion del Pleno constituido el dia 03 de marzo de 2023:
“Aprobar por unanimidad la Resolucién que se acomparia”, omitiéndose en la pagina 2
cualquier motivacion técnica y/o juridica, limitandose a reproducir el régimen de recursos
a interponer con la resolucion.

Interesa resaltar que en la pagina 1 del Certificado se dice literalmente que el expediente de
Justiprecio ha sido ‘“instado por el Ayuntamiento de Fuenlabrada”, cuando lo cierto es que el
Ayuntamiento no ha promovido expediente de expropiacion alguno.

El dia 28/03/2023, a las 13:12 horas y con nimero 2023018914, se presenté en el registro
de entrada de este Ayuntamiento, un documento de dos paginas, bajo el titulo Resolucion
de la peticién de valoracién de la finca 11965 del Proyecto de Expropiacion 1564-Solicitud
de valoracién de la finca registral 11.965 del Registro de la Propiedad numero 3 de
Fuenlabrada, inmueble y solar situado en la calle Arados numero 6 del municipio de
Fuenlabrada, a solicitud del interesado segun el articulo 94 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid 9/2001, correspondiente a la expropiacion de suelo destinado a
redes publicas tramitado a solicitud del interesado, que consta de dos parrafos
concluyéndose en el segundo “del que deriva el siguiente informe” omitiéndose el
mismo. A continuacion, en la pagina 2, eludiendo cualquier argumentacion técnica y
juridica, se expresa cuanto sigue:

“En atencion a todo lo expuesto, este Jurado Territorial de Expropiaciéon de la
Comunidad de Madrid, tal y como consta y se detalla en el Acta de la Sesion Plenaria de 03
de marzo de 2023, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

Determinar como justiprecio de los bienes y derechos expropiados, correspondientes
a la pieza de valoracion 06/PV00056.3/2022, finca 11965 del proyecto de expropiacién
1564- SOLICITUD DE VALORACION DE LA FINCA REGISTRAL 11.965 DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD NUMERO 3 DE FUENLABRADA, INMUEBLE Y SOLAR SITUADO EN
LA CALLE ARADOS, NUMERO 6, DEL MUNICIPIO DE FUENLABRADA; A SOLICITUD
DEL INTERESADO SEGUN EL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL SUELO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, incluido el 5% de afeccién, el importe total e 2.666.629,32
Euros (dos millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos veintinueve euros con treinta
y dos céntimos) mas los intereses legales a los que se refieren los articulos 52, 56 y 57 de
la Ley de Expropiacion Forzosa, en cuanto sean aplicables.”

Y, en igual fecha, 28/03/2023, hora y numero de registro de entrada, se presenta
documento de 6 paginas bajo el titulo “Dictamen relativo a la Pieza de Valoracion de la finca
registral 11.965 del Registro de la Propiedad numero 3 de Fuenlabrada, inmueble y solar,
situado en la calle Arados, numero 6, del municipio de Fuenlabrada, a solicitud del
interesado segun el articulo 94 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid”, en el que
tras detallar las consideraciones facticas y juridicas que se estiman pertinentes por el
técnico del Jurado, se concluye que la indemnizacién total estimada correspondiente a
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todos los bienes y derechos afectados, descritos y valorados en la presenta pieza de
valoracién por el 6rgano expropiante, incluido el 5% de afeccién asciende a 2.666.629,32 €.

OCTAVO.- Decir que en la primera hoja del Dictamen aludido en el hecho anterior, se
expresa: “Esta Seccibn,...ha de emitir DICTAMEN,..., y pronuncidndose sobre las
alegaciones que consten, elevar al Pleno”, cuando lo cierto es que no existe
pronunciamiento alguno de la Seccién sobre las alegaciones del Ayuntamiento, dado que
en el apartado que denominan CONSIDERACIONES FACTICAS y que comienza diciendo:
De los datos contenidos en la pieza de valoracién aportada por el organismo expropiante,
asi como las comprobaciones documentales realizadas a partir de dicha informacion, se
deducen los siguientes datos, que han permitido obtener el consiguiente justiprecio:”,
cuando lo cierto es que:

1. El organismo expropiante no ha aportado ninguna pieza de valoracién. La documentacion
que aporta el Ayuntamiento es la contenida y anexada al informe técnico, que no contiene
valoracion.

2. En los “datos basicos” que indica el Dictamen no se refleja la superficie edificada sobre la
parcela, se deja el dato en blanco, como si no hubiese edificaciones, cuando si se
mencionan en el informe municipal (vivienda y nave existentes).

3. En los “datos urbanisticos”, es manifiestamente erréneo el dato del aprovechamiento de
3,6 m?%/m?%. Desconocemos dénde ha obtenido el Jurado ese dato, pues no es una
informacién del organismo expropiante contenida en el informe municipal, ni figura en el
Plan General de Fuenlabrada, ni en la hoja de aprecio de los solicitantes.

4. En el apartado Valoracién del Ayuntamiento, al describir lo que éste sefiala en su informe,
indican “...igualmente argumentan que el inmueble no ha participado en procesos de
urbanizacion...”

El Ayuntamiento argumenta que el inmueble no ha participado nunca en procedimiento
alguno de reparto de beneficios y cargas en ejecucién del planeamiento, es decir, no
so6lo no ha participado en las obras de urbanizacion que le corresponde, sino que ademas,
tampoco ha participado de cesion alguna de suelos dotacionales.

NOVENO.- Que debemos insistir en que los titulares del inmueble sito en la calle Arados 6
de Fuenlabrada no solo no han participado nunca en procedimiento alguno de reparto de
beneficios y cargas en ejecucion del planeamiento, sino que en ningun momento han
dejado de usar y disfrutar pacificamente el inmueble, por lo que no habiéndose ocasionado
perjuicio alguno en su patrimonio la admisibilidad de la aplicacién del articulo 94 LSCM
produciria un enriquecimiento injusto del que se beneficiarian sus causahabientes.

DECIMO.- Que, por el Arquitecto municipal Alberto Lépez Torrellas se ha emitido informe de
valoracién - Hoja de aprecio, con fecha 25 de abril de 2023 cuyo contenido literal se
reproduce a continuacién. Los anexos que se unen en dicho informe, para evitar
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reiteraciones, se acompafiaran junto a éste como DOCUMENTO N° 1 a la resolucién que se
adopte por el 6rgano competente.

“INFORME DE VALORACION - HOJA DE APRECIO, A EFECTOS
EXPROPIATORIOS DE LA FINCA REGISTRAL 11.965, SITUADA EN LA
CALLE ARADOS 6 DE FUENLABRADA

ANTECEDENTES

La definicién fisica, forma y linderos de la parcela es invariablemente la
misma durante mas de cien afios, tanto cuando formaba parte del suelo rustico
del municipio, (catastros de rustica entre los afios 1908 a 1972), como cuando se
incluyé en los catastros de urbana (afios 1976 a 2023). Situada en su lindero Este
Jjunto al camino de Torrejon, posteriormente calle Arados.

En el catastro de 1908 figura con 1.900 m? (parcela 57 del poligono 23),
pero en los catastros sucesivos de 1943 a 1972 (parcela 8 del poligono 18), figura
con 1.540 m? de superficie. En el vigente catastro de 2023 (finca
2393305VK3529S) figura con 1.501 m2

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Término municipal de

Poligono nim. 18
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Plano catastro rustica 1908
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16 de enero de 1968. Autorizacion o permiso de la Comision Municipal
Permanente para obras de construccién de una nave industrial para vaqueria en
camino de Torrején s/n., de 167,35 m? segun la documentacion grafica del

proyecto, promovida por Eleuterio Alcafiz Rufo.

9 de mayo de 1986. Licencia obra menor para acometida de desagtie en vaqueria
sita en el camino de Torrejon, solicitada por Eleuterio Alcafiiz Martin. En la
solicitud, expone: “Que teniendo la vivienda junto a la vaqueria (sic) sita en
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camino Torrején y careciendo de desaglie, solicita la instalacion del mencionado
desagtlie por motivos de vital necesidad”.

No consta Licencia ni autorizacion alguna para la mencionada vivienda.
Solicitud de Cédula urbanistica de 21/06/2002. Emitida el 28/08/2002.
20 de abril de 2007. Licencia para Paso de Carruajes en calle Arados,
020. Emitida el 5/02/2021.

No consta solicitud alguna de actuaexpropiacién sobre la parcela por parte
del Ayuntamiento hasta el afio 2021.

Solicitud de Cédula urbanistica de

Planeamiento. Plan General de 1987:

La parcela fue incluida por el Plan General de Ordenacién Urbana de
Fuenlabrada, aprobado el 2 de abril de 1987, en la Unidad de Actuacién en Suelo
Urbano n° V-2, quedando desde entonces calificada como equipamiento
educativo.

Plano cal:f:cac:on y gestion del suelo PGOU 1987

La Unidad de Actuacién V-2 se configuraba en sentido Norte-Sur en dos
zonas unidas por la calle Arados en su margen Este (antiguo camino de Torrején)
y separadas por la calle Comunidad de Madrid (antigua calle Arquitecto Andrés
Garcia Quijada).
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La situada al norte de la calle Comunidad de Madrid, hasta la calle
Extremadura, donde se localiza la parcela de la calle Arados 6, completaba la
ordenacion de dos manzanas divididas por un nuevo vial, la calle Bafiuelo, para la
gjecucion de dos equipamientos (educativo y socio-cultural) asi como edificacion
de vivienda colectiva en altura.

La zona Sur, unida por la calle Arados a la anterior, de menor tamafo, se
ordenaba rematando el tejido viario, y con otro grupo de edificacién en vivienda
colectiva junto a una zona verde.

Practicamente la totalidad del suelo delimitado estaba vacante de toda
edificacion, construccién o instalacién, salvo la vivienda y vaqueria de la calle
Arados 6 y otra instalacion agropecuaria colindante a la misma por su lindero
norte, tal y como se puede apreciar en la fotografia aérea del afio 1985.

El 8 de febrero de 1991 se aprobd inicialmente el Proyecto de
Reparcelacion de la UA V-2, publicandose en el BOCM el 9 de abril de 1991, sin
embargo no llegé a culminar con su aprobacion definitiva. Posteriormente, el 6 de
octubre de 1995, se aprobé inicialmente expediente de cambio de delimitacion de
la Unidad de Actuacién, para el desarrollo de la zona Sur, asi como su Proyecto
de Reparcelacién, que culminé con su aprobacién definitiva el 7 de junio de 1996
(BOCM de 7/10/1996).

Entendemos que el hecho de no desarrollar mediante reparcelacion la
zona norte de la V-2 (donde se localiza la parcela de la calle Arados 6) se debi6 a
las condiciones y circunstancias en las que el Plan General de Fuenlabrada del
afio 1987 fue gestionado en relacién con los suelos vacantes, vacios, delimitados
para las Unidades de Actuacién, en los que, aplicando el aprovechamiento o
coeficiente de edificabilidad definido por el Plan General de manera igualitaria
para todos los propietarios, en ocasiones se procedia a gestionar directamente
mediante convenio, obteniendo los suelos de cesién obligatoria. En las escasas
ocasiones en que la posicién de la parcela afectada, junto a la firme oposicién de
su propietario, permitian la permanencia de ésta sin afectar a los objetivos
perseguidos por el planeamiento, se dejé la actuacién para una fase o etapa
posterior.

Es el caso de la zona Norte de la UE V-2 y la parcela que nos ocupa,
donde en ausencia de reparcelacion, los suelos vacantes fueron gestionados
mediante convenios con los propietarios, habiéndose ejecutado el colegio publico
Manuela Malasara en la parcela calificada como equipamiento socio-cultural (por
compatibilidad entre los distintos usos dotacionales) y las edificaciones de
vivienda colectiva. Sin embargo, y aunque no se tiene constancia escrita de ello,
es muy probable que el titular de la parcela de la calle Arados 6 mostrase su
rechazo a cualquier actuacién, solicitando permanecer en la vivienda y sus
instalaciones anexas, optando en ese momento el Ayuntamiento por no actuar
sobre la misma. Por ello, el equipamiento previsto por el Plan General de 1987
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sobre la citada parcela, al momento de aprobarse el nuevo Plan General de 1999
no estaba materializado.

Planeamiento vigente:

La Revisién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Fuenlabrada, fue
aprobada por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 15 de abril
de 1999, y publicada en el suplemento al n°® 118 del BOCM de 20 de mayo de

1999.

El vigente Plan General, en su plano 1 “Ordenacion y calificacion. Detalle
en el suelo urbano” (hoja 34), mantuvo para la manzana donde se ubica la finca
de la calle Arados 6 la misma ordenacioén del Plan General revisado, delimitando y
calificando la misma parcela prevista por éste como suelo dotacional —
equipamiento, y previendo igualmente la conexion viaria entre las calles

Panaderas y Arados (calle Bariuelo).
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Al ser de propiedad municipal los suelos vacantes que rodean la parcela
de la calle Arados 6, el Ayuntamiento ejecuté en el afio 2002, entre ésta y el
colegio Manuela Malasafia, la calle Bariuelo, y en el afio 2011, en el suelo no
ocupado por aquella, sobre el suelo dotacional se ejecuté en su lugar un parque

urbano.

Los titulares de la citada parcela han venido, por tanto, utilizando las
instalaciones y construcciones existentes sobre la misma, de forma ininterrumpida
como vivienda y, desde que dejo de funcionar como vaqueria (aproximadamente
desde finales de los afios ochenta), como aparcamiento de vehiculos (492 m?
segun el catastro), habiendo quedado rodeada en su original configuracién como
suelo rastico (parcela 8 del poligono 18), por suelo urbano consolidado, sin que
sus titulares hayan participado nunca de proceso alguno de reparto de
beneficios y cargas en ejecucion del planeamiento, tanto para la cesién de
suelos dotacionales como para contribuir en la urbanizacion.
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CRITERIO VALORATIVO

En el informe técnico emitido por el que suscribe el pasado 19 de enero
para solicitar por parte del Ayuntamiento la inadmision de la peticion de valoracion
realizada por los titulares de la parcela en aplicacion del articulo 94 de la Ley
9/2001, del suelo, de la Comunidad de Madrid, se razoné en su primer punto
sobre la procedencia de valorar la parcela no con criterios a efectos
expropiatorios, sino con arreglo al aprovechamiento que le corresponde, el
susceptible de transferencia en actuaciones asistematicas, tal y como se sefiala
en el plano de gestion del Plan General, por tratarse de un terreno que no culminé
su desarrollo con las determinaciones del Plan General anterior, el del afio 1987,
y que, por igualdad de condiciones (derechos y obligaciones) que el resto de
propietarios de los terrenos desarrollados con dicho planeamiento, debe ser el
que dicho Plan General sefialaba para las operaciones de reparto de beneficios y
cargas, establecido en 27 viviendas colectivas, de 115 m? por hectarea de suelo
bruto, es decir 0,3105 m?construido/m?®suelo (adjuntamos copia del articulo 2.2.1
de las Normas del PGOU 1987 como anexo n° 1).

Por el contrario, en el punto segundo del citado informe técnico se sefialo
el criterio valorativo que se debe tener en cuenta si la pretension municipal fuese
desestimada o no tenida en cuenta, es decir, valorando la parcela con fines
expropiatorios, para lo que se aplica la vigente legislacién al efecto, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (en adelante RDL 7/2015),
asi como el Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo, RD 1492/2011, de
24 de octubre.

Lo primero que procede determinar o comprobar con arreglo al
planeamiento y legislacion aplicable es la situaciéon basica en la que se
encuentran los terrenos a valorar, asi el apartado 2 del articulo 35 del RDL 7/2015
“Criterios generales para la valoracion de inmuebles”, establece que “El suelo se
tasara en la forma establecida en los articulos siguientes, sequn su situacion y
con independencia de la causa de la valoracién y el instrumento legal que la
motive”.

En relacién con las edificaciones existentes el apartado 3 del mismo
articulo, sefiala:

“3. Las edificaciones, construcciones e instalaciones, los sembrados y las
plantaciones en el suelo rural, se tasarédn con independencia de los terrenos
siempre que se ajusten a la leqalidad al tiempo de la valoracion, sean compatibles
con el uso o rendimiento considerado en la valoracién del suelo y no hayan sido
tenidos en cuenta en dicha valoracién por su caracter de mejoras permanentes.

En el suelo urbanizado, las edificaciones, construcciones e instalaciones
que se ajusten a la leqalidad se tasaran conjuntamente con el suelo en la forma
prevista en el apartado 2 del articulo 37.
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Se entiende que las edificaciones, construcciones e instalaciones se
ajustan a la legalidad al tiempo de su valoracion cuando se realizaron de
conformidad con la ordenacién urbanistica y el acto administrativo legitimante que
requiriesen, o han sido posteriormente legalizadas de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion urbanistica.

La valoracién de las edificaciones o construcciones tendra en cuenta su
antigliedad y su estado de conservacion. Si han quedado incursas en la situacion
de fuera de ordenacion, su valor se reducira en proporcién al tiempo transcurrido
de su vida atil”.

La parcela, por lo expuesto en los ANTECEDENTES, sobre la que no se
ha materializado ni participado en expediente alguno de transformacion
urbanistica del suelo, siendo su definicion fisica, forma y linderos, invariablemente
la misma durante mas de cien afios, tanto cuando formaba parte del suelo ristico
del municipio, (catastros de rustica entre los afios 1908 a 1972), como cuando se
incluyé en los catastros de urbana (afios 1976 a 2023), se considera que esta en
la situacion basica de suelo rural, reiterandonos en lo sefialado en el informe
de 19 de enero de 2023:

“En efecto, el articulo 21 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, sefiala en su apartado 2.b) en relacién con las condiciones en la que se
considera que el suelo esta en situacion de rural:

‘El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta
que termine la correspondiente actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que
no reuna los requisitos a que se refiere el apartado siguiente’.

El apartado siguiente define cuando el suelo se encuentra en situacion de
urbanizado:

‘3. Se encuentra en la situacién de suelo urbanizado el que, estando
legalmente integrado en una malla urbana conformada por una red de viales,
dotaciones y parcelas propia del nicleo o asentamiento de poblacion del que
forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecuciéon del correspondiente instrumento de
ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la
legislacion urbanistica aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios,
mediante su conexién en red, para satisfacer la demanda de los usos y
edificaciones existentes o previstos por la ordenacion urbanistica o poder llegar a
contar con ellos sin otras obras que las de conexiéon con las instalaciones
preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de
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circunvalacion o con vias de comunicacion interurbanas no comportara, por si
mismo, su consideracién como suelo urbanizado.

¢) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos
para ella que determine la legislacién de ordenacioén territorial o urbanistica,
segun la ordenacion propuesta por el instrumento de planificacion
correspondiente.’

Subrayamos y resaltamos la primera de las condiciones que la ley
establece para que el suelo se considere urbanizado, y que, sélo si esta primera
se cumple, se tendra que comprobar el cumplimiento de alguna de las tres que
sefiala a continuacioén, a), b) y c).

En el caso del suelo que ocupa la parcela de la calle Arados, éste no esta
legalmente integrado en la ciudad de Fuenlabrada mediante la aplicacién del
planeamiento, dado que sus titulares no han participado nunca en
procedimiento alguno de reparto de beneficios y cargas en ejecucion del
planeamiento, tanto para la cesion de suelos dotacionales como para contribuir
en la urbanizacion, segun resulta de la documentacion obrante en los archivos
municipales, tratandose de un suelo que ha quedado aislado, rodeado por la
urbanizacion ejecutada en su entorno. Expresandolo de una forma gréfica,
podemos decir que la misma finca, con sus construcciones incluidas, no se
diferencia en nada de cualquier otra de las que se localizan en el suelo no
urbanizable del municipio.”

Por otra parte, para determinar el justiprecio total del suelo, tendremos
que aplicar lo sefalado por el articulo 38 RDL 7/2015, relativo a la indemnizacion
de la facultad de participar en actuaciones de nueva urbanizacién, pues si bien
dicha indemnizacién se establece para ambitos delimitados de suelo urbanizable
sectorizado o de suelo urbano no consolidado, en el caso ciertamente singular
que tratamos, podemos establecer su similitud al encontrarnos con un terreno no
desarrollado y enclavado (rodeado) en un area de suelo urbano pendiente de
consolidar, y si tenemos que valorar a efectos expropiatorios, entendemos que
concurren los supuestos sefialados en el apartado 1 del citado articulo.

En su apartado segundo el articulo 38 sefiala la forma de calcular la
indemnizacion, estableciendo que sera el resultado de aplicar el mismo
porcentaje que determine la legislaciéon sobre ordenacion territorial y urbanistica
(en nuestro caso la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de
Madrid) para la participacion de la comunidad en las plusvalias, a la diferencia
entre el valor del suelo en su situacién de origen (suelo rural), y el valor que le
corresponderia si estuviera terminada la actuacion.

El porcentaje que tendremos que aplicar es el 10%, pues tal y como
sefiala el articulo 96 de la Ley 9/2001:
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1. “En los ambitos de actuacion, sectores o unidades de ejecucion, como
parte de la actividad de ejecucion, habra de cederse al Municipio libre y
gratuitamente, terrenos urbanizados en los que se materialice la participacion de
la comunidad en las plusvalias generadas por el planeamiento urbanistico.

2. Tales terrenos tendran las dimensiones y condiciones de ordenacion
adecuadas para albergar el 10 por cien del producto del coeficiente de
edificabilidad o del aprovechamiento unitario del area de reparto por la superficie
del sector o unidad de ejecucién correspondiente (...)”

El coeficiente de edificabilidad que entendemos procede aplicar es el
relativo al uso global o caracteristico de la zona donde se localiza la parcela, la
vivienda colectiva en edificacion abierta, definido en la Norma zonal EA2,
correspondiente “al suelo -parcela o solares- susceptibles de ser edificados por
estar vacios o por estar ocupados por edificacion manifiestamente inadecuada a
la tipologia caracteristica de bloque lineal o torre”, establecido en 1,4 m?/m? en
el articulo 10.1.9 de la norma zonal EA2. (Se adjunta como anexo n° 2 copia del
capitulo 10.1 Condiciones particulares de la zona EA edificacion abierta, de las
Normas del Plan General). Este es el coeficiente aplicable a los solares de suelo
urbano consolidado, es decir a aquellos terrenos cuyos propietarios han adquirido
el derecho a la edificacion por haber participado en los correspondientes
expedientes de reparto de beneficios y cargas en ejecucién del planeamiento.

En definitiva, la valoracién del suelo del presente expediente responde a la
suma de dos conceptos: el relativo al valor del suelo en su situacion de rural, y el
relativo a la indemnizacion por impedir el ejercicio de participar en la actuacion.

En relacién con la valoracién de las construcciones existentes en la
parcela, Gnicamente valoraremos aquellas sobre las que existe titulo habilitante
para su ejecucion, en este caso la nave inicialmente destinada a vaqueria sobre
la que se solicité licencia de obras, sefalada en los antecedentes del presente
informe (se adjunta documentacién del expediente como anexo n° 3), todo ello en
aplicacién del citado articulo 35.3 sefialado anteriormente: “Las edificaciones,
construcciones e instalaciones, los sembrados y las plantaciones en el suelo rural,
se tasaran con independencia de los terrenos siempre que se ajusten a la
leqalidad al tiempo de la valoracién,...”.

VALORACION
Valor del suelo:

El valor que adoptamos como suelo rural, al que aplicariamos el
método de capitalizaciéon de rentas corregido al alza en funcién de factores
objetivos de localizacién (articulo 36 TRLS 7/2015), es el establecido por el
Jurado Territorial (5,30 €/m%.ci0) en el expediente de expropiacién tramitado por
el Ayuntamiento de Fuenlabrada para los terrenos del Parque de La Pollina (afio
2017. Expte. Jurado n° 06/PV00112.0/2020), pues los valores de calculo de la

Pag. - 22 -

CSV (Cédigo de Verificacién
Segura)

IV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY | Fecha

03/05/2023 20:48:56

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

e determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza
Firmado por MONICA SEBASTIAN PEREZ (Concejala)
Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)

https://sede.ayto-

fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7OSWKLJAVSX7N7AASTINRODY e | 22157

Url de verificacion
oo (Cédiggg‘fﬁ;e"ﬁcaci"" IV704XKSMANDIDRKYVPMEDSCGE Fecha 15/05/2023 14:30:22
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA
P, https://sede.ayto- i
Ll el s fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7O4XKSMANDJDRKYVPMEDSCGE Pagina 22157




Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Secretaria General

renta anual de una explotacién tipo para Fuenlabrada (ingresos menos gastos),
aunque han transcurrido cinco afios desde aquella valoracion, se mantienen en
valores similares, sino inferiores, dadas las circunstancias actuales del mercado
agricola.

Por su parte, para el calculo de la indemnizacién de la facultad de
participar en actuaciones de nueva urbanizacion, atendiendo a lo sefialado por el
articulo 38 TRLS 7/2015, y mas concretamente por el articulo 28.1.a) RD
1492/2011, se trata de establecer la diferencia entre el valor del suelo como rural
(Vsr), indicado anteriormente, y el valor (Vurs) que tendria el suelo “una vez
urbanizado y libre de cargas”. A dicha diferencia le aplicaremos el 10%.

Asi, la expresioén del valor de indemnizacion sera:
Vino = 0,1 x (Vurs — Visr)

Para obtener el valor del suelo urbanizado asumimos, por considerarlo
similar o acorde con los valores medios del mercado inmobiliario de Fuenlabrada,
el valor unitario de repercusién del suelo (sobre el metro cuadrado construido)
establecido por el Jurado Territorial de expropiacion mediante el método residual
estatico, en el pronunciamiento valorativo del Dictamen emitido en relacién con la
parcela que nos ocupa, en la reunién de su Seccién 1, del pasado 17 de febrero,
que asciende a 483 €/m?c, para posteriormente multiplicarlo por el coeficiente de
edificabilidad de 1,4 m?c/m?3s indicado en nuestro criterio valorativo.

El suelo una vez urbanizado y libre de cargas, tendria el siguiente valor
unitario:

Vure = 483,42 x 1,40 = 676,79 €/m3suei0
Siendo la indemnizacion:
Vino = 0,1 x (676,79 — 5,30) = 67,15 €/m*uyeio
Y el valor unitario total del suelo:
VTmZyeio: 5,30 + 67,15 = 72,45 euros/m3yeio

Aplicando este valor unitario a la supefficie total de la parcela, 1.501 m?
resulta el valor total del suelo:

VTsuero = 72,45 x 1.501 m? = 108.745,65 euros.
Valor de la construccion:

Al valor del suelo tenemos que afadir el correspondiente a la edificacion
ajustada a la legalidad, la nave de 167,35 m? destinada inicialmente a vaqueria,
con licencia concedida el 16 de enero de 1968 por la Comisién Municipal
Permanente.
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Al valor de la construccién, obtenido de los “Costes de referencia de
edificacion” actualizados al afio 2022 por la Direccién General de la Vivienda y
rehabilitacion de la Comunidad de Madrid, le aplicaremos los coeficientes
correctores “H. Antigliedad de la construccién” e “I. Estado de conservacioén”, de
la Norma 13, del Real decreto 1020/1993, por el que se aprueban las Normas
técnicas de valoracion y cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana, en consideraciéon de lo sefalado por el articulo 35.3 RDL
7/2015, transcrito anteriormente.

Segun la aplicacion de Costes de Referencia de la Edificacion,
introduciendo el dato de la situacién geogréfica (término municipal), la tipologia
edificatoria (naves agropecuarias — almacén sin instalaciones), los acabados (de
coste reducido) y que no es rehabilitacién, se obtiene un coste unitario medio de
ejecucion material CEM = 362,94 €/m? (ver documento anexo n° 4).

El coste unitario de construccién V¢, en euros por metro cuadrado
edificable, es el resultado de sumar al coste de ejecucion material (CEM) todos
los demas costes asociados al proceso constructivo (gastos generales y beneficio
industrial del constructor, honorarios profesionales, tributos), los cuales se
estiman en un porcentaje del 30% de éste. Por tanto, Vc = CEM X 1,30.

El coeficiente H, se determina por la antigiiedad de la construccion.
Estando construida la nave que valoramos desde el afio 1968, resulta una
antigliedad de 54 afios. Entrando en el cuadro de la Norma (adjuntamos anexo n°
5) en el uso 2° (industrial no fabril) y en las categorias 7-9 (baja calidad
constructiva), resulta un coeficiente de 0,37. H = 0,37

www.ayto-fuenlabrada.es

Por dltimo, el coeficiente | que adoptamos es 0,85 por tratarse de una
construccién con defectos permanentes sin que comprometan las normales
condiciones de habitabilidad y estabilidad. I = 0,85

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

Con todos los valores adoptados, calculamos el valor final, total de la
construccion:

VcTotal = 167,35 x 362,94 x 1,30 x 0,37 x 0,85 = 24.832,73 euros.
Justiprecio:

El valor total del justiprecio es la suma del correspondiente al suelo y la
construccion ajustada a la legalidad:

J =108.745,65 + 24.832,73 = 133.578,38 euros

Valor al que afadiendo el 5% del premio de afeccion, alcanza un total de valor
de indemnizacion:

133.578,38 x 1,05 = 140.257, 30 euros”
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A los hechos expuestos son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

|.- COMPETENCIA

La competencia para conocer del recurso de reposicion corresponde al Jurado Territorial de
Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid por ser la administracién autora del acto
objeto de impugnacion.

En el supuesto de interpretarse que en lugar de recurso de reposicion hubiese procedido
entablar el requerimiento previo regulado en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, igualmente seria el Jurado el
organo competente para su resolucion, habiéndose seguido diligentemente los tramites
procedimentales indicados por la Administracion autora del acto administrativo, recordando
que el precepto mencionado debe interpretarse de conformidad con el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 24 de la Constitucion espafiola.

Asimismo, el articulo 123 de la Ley 39/2015 dispone:

“1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los hubiera
dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo...”

Il.- LEGITIMACION

Sobre la legitimacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada para entablar el recurso de
reposicion, esta legitimado por tener un interés legitimo y directo en la anulacién del acto
objeto de impugnacioén, dado el perjuicio que su eficacia provocaria a las arcas municipales
y, en consecuencia, al interés general obligado a tutelar. Habiéndose ejercitado la accion
prevista en el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid por el
interesado y siendo el Ayuntamiento de Fuenlabrada la administracion afectada por cuanto
le corresponderia abonar en su caso el justiprecio fijado por el Jurado Territorial de
Expropiacion de la Comunidad de Madrid, ostenta la legitimidad necesaria para entablar el
recurso de reposicién contra el acto administrativo expreso dictado por el Jurado, tal y como
se expresa en el articulo 4.1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, dado que nada obsta que las Administraciones Publicas
también puedan incluirse dentro del concepto de interesado, (STS 930/2020, de 6 de julio,
rec 4085/2019 o STS 953/2020, de 8 de julio, rec 381/2019).

Ill.- PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habiéndose notificado con fecha
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28/03/2023 al Ayuntamiento la resolucién objeto de impugnacion, se ha respetado el plazo
para formular el recurso de reposicion.

IV.- FONDO DEL ASUNTO

El fondo de la cuestién se centra en determinar:

- LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO:

La ausencia total de motivacion de la resolucién que se impugna, al no incorporarse al texto
de la misma fundamentacién técnica ni juridica alguna y existir una mera aportacién de un
Dictamen como documento independiente de la resolucién administrativa, ocasiona una
indudable indefension al Ayuntamiento de Fuenlabrada. Esta circunstancia produce la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo impugnado al amparo de lo establecido en
el articulo 47 1.e) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, al carecer
del instrumento que nos permite discernir entre discrecionalidad y arbitrariedad.

Tal y como dispone el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

(..)

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a
que se refiere el articulo 35. Expresaran, ademads, los recursos que contra la
misma procedan, 6érgano administrativo o judicial ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

(...)

6. La aceptacion de informes o dictamenes servira de motivacion a la
resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”.

El deber de motivar las actuaciones administrativas constituye “un derecho subjetivo publico
del interesado no solo en el ambito sancionador sino en todos los sectores de la actuacion
administrativa: la Administracién ha de dar siempre y en todo caso razén de sus actos,
incluso en el ambito de su potestad discrecional, cuyos elementos reglados (competencia,
adecuacion a los fines que la legitiman, etc.), cuyos presupuestos y cuya sujecién a los
principios generales son aspectos o facetas que son siempre controlables”, (STS, rec.
451/2001, de 3 de diciembre, STS 1699/2018, de 29 de noviembre. Rec. 582/2016).

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 35 del mismo texto legal:

“Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
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i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi
como los que deban serlos en virtud de disposicién legal o reglamentaria
expresa’.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 también de la Ley 39/2015,

“1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derecho intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley(...)".

Sobre la obligatoriedad de motivacion de los acuerdos del Jurado debemos también
remitirnos al contenido del articulo 241 de la LSCM:

“1. Los acuerdos del Jurado Territorial de Expropiacion seran siempre
motivados, debiendo contener, en su caso, expresa justificacion de los
criterios empleados para la valoracion a efectos de justiprecio o
indemnizacién, con relacion a lo dispuesto en la legislacion general y, en su
caso, en la presente Ley...".

De acuerdo con abundante jurisprudencia el deber de motivar las resoluciones dictadas por
los Jurados Territoriales de Expropiacion Forzosa es concluyente, bastando con que el
Jurado indique los criterios aplicados y los factores tomados en consideracién, de manera
que permitan al interesado conocer las razones que han llevado a la decisién y fundar
adecuadamente una posible impugnacién que propicie asi su defensa frente a la actuacién
que considere perjudicial para sus intereses. Asi se pronuncian, entre muchas otras, las
sentencias del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2009, rec. 6753/2005, de 8 de febrero
de 2012, rec. 5467/2008, 12 de noviembre de 2012, rec. 6103/2009, de 17 de diciembre de
2012, rec. 1502/2010, de 26 de febrero de 2013, rec. 1924/2010, de 17 de enero de 2014,
rec. 2239/2011 y de 6 de junio de 2014, rec. 4481/2011.

Paralelamente y continuando con la motivacién de la resolucion de Jurado no solo es un
requisito imprescindible, sino que ademas no es suficiente “para que los acuerdos de los
Jjurados gocen de esa presuncion de acierto. Pero la sola motivacion, cuando de ella se
infiere la ampliacién de los criterios técnicos o juridicos errados, no es bastante ( ni nuestra
Jjurisprudencia ha dicho nada en tal sentido) para mantener dicha presuncién que puede
quedar destruida no solo con pruebas periciales, sino también, conforme constante
Jjurisprudencia, por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho (sentencias de 3 de
noviembre de 2011, recursos de casacién 2874; 23 de julio de 2012, casacién 3888/2009; 7
de julio de 2015, casacién 1584/2013; y 6 de mayo y 13 de junio de 2016, casaciones
3615/2014 y 936/2015), e, incluso, sin necesidad de ningun medio probatorio, cuando esa
motivacion demuestre la existencia de errores esenciales determinantes de la valoracion
realizada para cuya apreciacién no sea preciso especiales conocimientos técnicos, de los
que carecen los 6rganos jurisdiccionales”, (STS de 27 de enero de 2017, Sala Tercera de lo
Contencioso, Seccion 5, Recurso 2053/2015).
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El Jurado Territorial no sélo no se pronuncia, de forma separada e independiente, sobre la
inadmisibilidad de la aplicacion del articulo 94 solicitada por el Ayuntamiento segun los
argumentos expuestos en el informe municipal, tal y como pedia el Jurado en su solicitud
(primer punto), sino que ni siquiera hace mencién de ella. Son unicamente consideraciones
Juridicas a efectos de valoracion, no sobre su procedencia.

En este sentido, tampoco se han sefialado argumentos contradictorios a los del informe
municipal en relacion con la situacion basica como rural que éste considera para el suelo a
efectos de su valoracion.

El Dictamen remitido por el Jurado, en la consideracion segunda, expone: “El bien
expropiado se localiza en un terreno urbanisticamente clasificado por el planeamiento
general que le es de aplicacion, equivalente a urbano consolidado / en situacién de
urbanizado”, esté errbneamente equiparando e identificando de forma automatica o directa
la clasificacién urbanistica (planeamiento) con la situacién basica (derecho) del suelo, no
siendo asi para la parcela que nos ocupa por los motivos sefialados en el informe municipal.

A mayor abundamiento, por parte del Jurado se omite cualquier tipo de analisis sobre el
informe remitido por el Ayuntamiento y posterior acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
fundamentado en el mismo.

- LOS ERRORES DEL PRONUNCIAMIENTO VALORATIVO DEL DICTAMEN DEL
JURADO Y LA INDEFENSION QUE LOS MISMOS OCASIONAN AL
AYUNTAMIENTO:

La alusién a la procedencia de la aplicacion del articulo 94 LSCM, y su admisibilidad por el
Jurado, en lugar de establecerse sobre la base de los fundamentos juridicos, se contiene en
el pronunciamiento valorativo, sefialandose que “no se ofrecen dudas”.

Sin embargo, tras sefialar el propio Jurado, tal y como defiende el Ayuntamiento, que “...se
contempla su adquisicion (de la parcela) mediante transferencias de aprovechamiento”, se
argumenta esa ausencia de dudas exclusivamente en “...la prolongada inactividad
municipal’.

1. El propio Jurado esta admitiendo como técnica de obtenciéon del suelo establecida por el
Plan General la de la transferencia de aprovechamiento, no la expropiatoria.

2. Al menos, debemos rechazar como ‘prolongada”, la inactividad que se atribuye al
Ayuntamiento, pues ésta se reduce al afio transcurrido desde su solicitud de expropiacion,
ya que los propietarios han disfrutado pacificamente de la parcela, haciendo uso de ella
(residencial y aparcamiento de vehiculos) durante 22 afios, sin solicitar del Ayuntamiento
ninguna actuacion, salvo la emisién de dos cédulas urbanisticas (2008 y 2020), y la
concesion de una licencia de paso de carruajes (2007), hecho éste que demuestra dicho
disfrute pacifico de la parcela.

- Error de la edificabilidad utilizada por el Jurado:
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Segun el pronunciamiento valorativo del Dictamen:

“Se valora..., adoptando la edificabilidad resultante de aplicar un 100% de ocupacion
maxima del terreno en planta baja y un 50% para el resto, hasta tres plantas de altura
maxima, de conformidad con la ordenanza Edificaciéon Abierta en grado 1, dominante en la
zona circundante a este terreno.

()

El grado 1° de la ordenanza Edificacion abierta, atribuye un volumen edificable resultante de
aplicar la ocupaciéon maxima del 100% en planta baja y del 50% en el resto de las otras tres
plantas mas admitidas, de lo que se derivaria un coeficiente de 3,5 m¥m?>

(...)

Es decir, ...los terrenos ...estan sujetos a la ordenanza de Edificacion Abierta en su grado
1, cuyo coeficiente de edificabilidad resulta ser de 3,5 m¥m?2

Es este coeficiente el que, por tanto, se aplica al terreno sito en ¢/ Arados, 6”

Estos datos utilizados por el Jurado son manifiestamente erréneos. En la Norma
zonal EA1 no existe el coeficiente de edificabilidad de 3,5 m%m? utilizado para la
valoracién por el Jurado.

Las Normas del Plan General de Fuenlabrada, aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el 15 de abril de 1999 (BOCM n° 118 de 20 de mayo de 1999), en su
titulo décimo, capitulo 10.1, definen la Norma zonal EA Edificacion abierta en su grado
primero EA1. En el anexo n° 2 del informe de valoracion emitido por el arquitecto municipal,
se acompafia copia del contenido integro del citado capitulo 10.1 “Condiciones particulares
de la zona EA Edificacién Abierta”, publicado en el BOCM de 20 de mayo de 1999.

De la lectura del citado capitulo normativo se comprueba que no se hace referencia alguna
a las condiciones de ordenacién sefialadas en la valoracion del jurado, ni evidentemente, al
coeficiente de edificabilidad considerado.

La edificacién abierta en su grado primero (art. 10.1.3) “Corresponde al suelo en donde el
proceso de desarrollo urbanistico, incluida la edificacién se considera totalmente concluido.
En el referido plano ese grado se identifica con la sigla EA1.”. La unica referencia a
coeficiente de edificabilidad se realiza en el articulo 10.1.4 “Obras admisibles”, donde se
senala el de 1,4 m%¥m? de aplicaciéon sélo en los casos de “sustitucion de edificios de uso
exclusivo no residencial por nuevas edificaciones destinadas a uso residencial”, siendo el
mismo coeficiente que se aplica sobre las parcelas vacantes (solares), en suelo urbano
consolidado, regulado en el grado 2°.

- No se descuenta, en la valoracion del Jurado, el valor de los deberes y cargas
pendientes:

En caso de que el Jurado mantuviese la aplicacién del articulo 94 de la Ley 9/2001, del
suelo, de la Comunidad de Madrid, y la valoracién como suelo urbanizado, se deberan
descontar del valor de repercusion, los costes de gestién y urbanizacién (Art. 37.1 c¢) RDL
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana), al no haber participado el terreno de la parcela a valorar en reparto
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alguno de beneficios y cargas en desarrollo del planeamiento, tal y como queda acreditado
en la documentacion e informacién aportada por el Ayuntamiento.

SUBSIDIARIAMENTE, para el supuesto de no prosperar la solicitud de nulidad o
revocacion de la Resoluciéon impugnada por los motivos explicados, se plantea:

- LA INADMISIBILIDAD DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO REGULADO
EN EL ARTICULO 94 LSCM para la obtencién de la finca propiedad de los
interesados por los motivos explicados en el informe técnico municipal de fecha 19-
01-2023, notificado al Jurado y constitutivo de la motivacién del acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesioén celebrada el dia 24-02-2023.

SUBSIDIARIAMENTE, para el supuesto de desestimacion de la inadmisibilidad de la
aplicacién del articulo 94 LSCM, y, en aras de evitar la indefensién del municipio ante la
desproporcionada y desorbitada valoracion del justiprecio recogida en el Dictamen
notificado al Ayuntamiento y cuyo texto no forma parte de la Resolucion dictada por el
Jurado, estando en desacuerdo con su contenido y no habiendo tenido la oportunidad de
presentar la hoja de aprecio, se solicita:

- LA ADMISION DE LA HOJA DE APRECIO MUNICIPAL A LOS EFECTOS DE SU
ESTUDIO Y POSTERIOR ESTIMACION PARA LA DETERMINACION DEFINITIVA
DEL JUSTIPRECIO, que se acompafna al presente recurso, detallandose
pormenorizadamente los criterios de valoracion aplicables en el informe técnico
emitido por el arquitecto municipal. Todo ello para evitar la indefensién que, en su
caso, produciria la falta de contradiccién en el expediente.

Por todo lo anterior y salvo mejor criterio fundado en Derecho, se informa favorablemente la
interposicién de recurso de reposicion frente a la Resolucién dictada por el Jurado Territorial
de Expropiacion Forzosa con fecha 3 de marzo de 2023 en el expediente CP 1564-
067PV00056.372022 y, en consecuencia, PROPONIENDOSE A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL Ia adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Interponer Recurso potestativo de Reposicion frente a la Resolucién dictada por
el Jurado Territorial de Expropiacion Forzosa de la Comunidad de Madrid el dia 3 de marzo
de 2022 en su expediente CP 1564-067PV00056.372022, notificada el 28/03/2023 con
registro num. 2023018914, sobre la peticion de valoracién de la finca registral 11965 del
Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada, inmueble y solar situado en la calle Arados
numero 6, a solicitud del interesado segtn el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, solicitando expresamente la nulidad o revocacién de dicha
Resolucién por los motivos detallados en el informe juridico que forma parte integrante del
presente acuerdo.
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SEGUNDO.- Solicitar que, con caracter subsidiario, para el caso de desestimacion de la
solicitud de nulidad o revocacion de la Resolucion objeto de impugnacion, se adopte
resolucion de inadmisién de la aplicacion del articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, al expediente instruido ante el Jurado por los titulares de la finca
registral 11965 del Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada, ubicada en calle Arados 6.

TERCERO.- Solicitar que, en caso de desestimacion de los pedimentos anteriores, se
admita la hoja de aprecio emitida por el Ayuntamiento de Fuenlabrada e incorporada a la
presente resolucion, sirviéndose continuar el procedimiento de fijaciéon definitiva del
justiprecio por todos sus tramites, dictando nueva resolucién que revoque la que se
impugna y admita los criterios de valoracion expresados en la hoja de aprecio municipal.”

A la vista del informe de los Servicios Juridicos Municipales, se propone a la Junta
de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Interponer Recurso potestativo de Reposicion frente a la Resolucion dictada por
el Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid el dia 3 de marzo
de 2022 en su expediente CP 1564-067PV00056.372022, notificada el 28/03/2023 con
registro nim. 2023018914, sobre la peticion de valoracion de la finca registral 11965 del
Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada, inmueble y solar situado en la calle Arados
numero 6, a solicitud del interesado segtin el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, solicitando expresamente la nulidad o revocacién de dicha
Resolucién por los motivos detallados en el informe juridico que forma parte integrante del
presente acuerdo.

SEGUNDO.- Solicitar que, con caracter subsidiario, para el caso de desestimacion de la
solicitud de nulidad o revocacion de la Resolucion objeto de impugnacion, se adopte
resolucién de inadmisién de la aplicacion del articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, al expediente instruido ante el Jurado por los titulares de la finca
registral 11965 del Registro de la Propiedad 3 de Fuenlabrada, ubicada en calle Arados 6.

TERCERO.- Solicitar que, en caso de desestimaciéon de los pedimentos anteriores, se
admita la hoja de aprecio emitida por el Ayuntamiento de Fuenlabrada e incorporada a la
presente resolucion, sirviéndose continuar el procedimiento de fijaciéon definitiva del
Justiprecio por todos sus tramites, dictando nueva resoluciéon que revoque la que se
impugna y admita los criterios de valoracion expresados en la hoja de aprecio municipal.”

Visto el informe de la Letrada Municipal y el resto del expediente,
La Junta de Gobierno Local ACUERDA, por unanimidad de los concejales
asistentes, aprobar la propuesta en todos sus términos.
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3.0..-_. INTERPOSICION DE RECURSO POSTESTATIVO DE REPOSICION FRENTE A
LA RESOLUCION DICTADA POR EL JURADO TERRITORIAL DE EXPROPIACION
FORZOSA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EL DIA 3 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA
PI;TICION DE VALORACION DE LA FINCA SITA EN LA CALLE MIGUEL DE UNAMUNO
NUMERO 32.

Desde la Concejalia de Desarrollo Urbano Sostenible, Distrito Centro y Mayores se solicita
la adopcién del siguiente asunto, para su inclusién por motivos de urgencia en una sesién
extraordinaria y urgente. Dichos motivos se especifican en un informe emitido por el
Coordinador General del Area de Desarrollo Urbano Sostenible que literalmente dice lo
siguiente:

“Desde esta Concejalia de Desarrollo Urbano Sostenible, Distrito Centro y Mayores se
solicita la adopcién del siguiente asunto no incluido en el Orden del Dia de la Junta de
Gobierno Local, por motivos de urgencia:

El articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, exige la motivacién de la urgencia, la ampliacién de
plazos, asi como la realizaciéon de actuaciones complementarias, en los expedientes
administrativos.

En el caso que nos ocupa, la urgencia se motiva en que, por las razones de interés publico
que a continuacion se expresan, es conveniente adoptar cuanto antes el acuerdo propuesto,
sin que quepa esperar a la celebracion de la proxima sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno:

La necesidad de formalizar dentro del plazo al efecto concedido, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 124 de la Ley 39/2015 antes referida, recurso de reposicion contra
la Resolucion dictada por el Jurado Territorial de Expropiacién y notificada con fecha
28/03/2023, en el expediente seguido por dicho organismo bajo la Referencia Expediente de
Justiprecio: CP 1568-06/PV00064.3/2022, en aplicaciéon del articulo 94 de la Ley 9/2001, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, afectando al inmueble ubicado en la calle Miguel de
Unamuno 32.

Por lo tanto, se solicita que se aborde como urgencia por la JGL el siguiente asunto:

- PROPUESTA DE ACUERDO PARA INTERPOSICION DE RECURSO DE FRENTE A LA
RESOLUCION DICTADA POR EL JURADO TERRITORIAL DE EXPROPIACION
FORZOSA EN LA PIEZA DE VALORACION 06/PV00064.3/2022, FINCAS N° 8791 y 7636
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 4 DE FUENLABRADA, A INSTANCIA DEL
INTERESADO SEGUN EL ARTICULO 94 DE LA LEY 9/2001, DEL SUELO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Se ha remitido al Organo de Apoyo a la JGL el expediente completo.”

Pag. - 32 -

CSV (Cédigo de Verificacién
Segura)

IV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY | Fecha

03/05/2023 20:48:56

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

e determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza
Firmado por MONICA SEBASTIAN PEREZ (Concejala)
Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)

Url de verificacion

https://sede.ayto- o
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY Pégina | 82/57

oo (°°d§gg‘fﬁa‘1§e"f'°a°'°" IV704XKSMANDJIDRKYVPMEDSCGE Fecha 15/05/2023 14:30:22
Nemmeiva Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

Url de verificacion

https://sede.ayto- P4gina
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV704XKSMANDJDRKYVPMEDSCGE g

32/57




4

All“!
m®

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Secretaria General

l

Vista la propuesta presentada por la concejala delegada de Desarrollo Urbano
Sostenible, Distrito Centro y Mayores que transcrita literalmente dice:

“Visto el informe emitido por la Letrada Municipal D? Elisa Ramos Vincent, cuyo texto
literal es el siguiente:

“Con fecha 28/03/2023 y numero de registro 2023018903 tuvo entrada en este
Ayuntamiento la Certificacién del acuerdo adoptado por el Jurado Territorial de Expropiacion
Forzosa en el expediente de justiprecio: 06/PV00064.3/2022, correspondiente a la pieza de
valoracién de las fincas registrales 8791 y 7636 del Registro de la Propiedad 4 de
Fuenlabrada, ubicadas en la calle Miguel de Unamuno 32 de esta localidad, instado por las
interesadas segun el articulo 94 de la Ley 9/2001 de Suelo de la Comunidad de Madrid y
considerando lesivo para los intereses generales que representa el Ayuntamiento de
Fuenlabrada el contenido de dicho acuerdo, se emite el presente informe juridico-propuesta
de acuerdo, a los efectos de formalizar el correspondiente RECURSO DE REPOSICION,
atendiendo a los siguientes hechos y consideraciones juridicas,

HECHOS

PRIMERO.- El dia 17/08/2021 y con numero de registro de entrada de documentos en el
Ayuntamiento de Fuenlabrada 2021019140, Dofia Maria Victoria y Dofia Angela Adiego
Lépez formalizaron presentacién de escrito, en el que tras exponer que sobre parte de la
finca registral 7636 inscrita al tomo 172, libro 88, folio 113 del Registro de la Propiedad 4 de
Fuenlabrada, “hay construido un colegio publico (CEIP GREEN PEACE) sito en la calle
Miguel de Unamuno 34 de ese municipio” y que parte de dicha finca fue expropiada, en
concreto 5240 metros cuadrados, para la ocupacién de Centro de ensefianza, (expediente
4333-U-87), aprobado en pleno extraordinario de 10de julio de 1987.

Continta el escrito explicando que sobre el resto de superficies no afectadas por el
expediente expropiatorio, en documento fechado el 3 de diciembre de 1987, se reconocia
por el Ayuntamiento al propietario un derecho de aprovechamiento urbanistico, afiadiendo
literalmente cuanto sigue: “Dicho derecho no se materializ6 al no haberse concretado
nunca, en favor del entonces propietario ni de sus causahabientes justo titulo del referido
resto de la finca matriz, con acotamiento y delimitaciéon de sus linderos para proceder a la
inscripcién registral en favor de su titular”.

Se indica a continuaciéon que, segun la inscripcion catastral, numero de referencia
3100301VK359N0001Us, el resto de las fincas no afectadas por la expropiacién consiste en
una parcela con una superficie gréfica de 2029 metros cuadrados y una superficie
construida de 263 metros cuadrados, de los cuales corresponde 110 a uso principal
residencial. El inmueble esta localizado en la CL Miguel de Unamuno 32, 28944
Fuenlabrada.
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Tras anadir que “segln informacién recibida de ese Ayuntamiento la parcela catastral de
referencia esta calificada, desde 1987, en el Plan General como uso dotacional en su clase
de equipamiento, se detalla que en fecha 26/03/2021 se solicito el aplazamiento para el
pago del Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos por un periodo de seis
meses, finalizando el escrito con una alusiéon expresa a la aplicacion del articulo 94 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, (en adelante LSCM),
instando al Ayuntamiento la incoacién de un procedimiento expropiatorio sobre la finca
catastral 3100301VK3539N0001US y a la regularizacién de la situacion registral de ‘“las
fincas expropiadas y resultantes de la expropiacion”.

SEGUNDO.- ElI 15 de diciembre de 2022 (RE: 2022041789) tuvo entrada en el
Ayuntamiento comunicaciéon del Secretario del Jurado Territorial de Expropiacién de la
Comunidad de Madrid poniendo en conocimiento de esta Administracién el escrito
presentado en el citado organismo autonémico el 28 de noviembre de 2022 por Maria
Victoria y Angela Adiego Lépez, por el que solicitan la valoracién de la finca sita en la calle
Miguel de Unamuno, 32 de Fuenlabrada, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley del suelo
9/2001.

En la citada comunicacién, el Jurado Territorial indica textualmente que el Ayuntamiento
debera enviar, si asi lo considera:

“1. Informe a este Jurado Territorial de la Comunidad de Madrid sobre la
admisibilidad de la misma de acuerdo con el referido articulo 94 de la Ley del suelo
de Madrid.

2. En su caso realice hoja de valoracién en conformidad o disconformidad con la
valoracion de la parte interesada.

3. Asimismo formule cualesquiera otras alegaciones que considere procedentes.”

Unida a la comunicacion notificada por el Jurado se adjunta el escrito firmado por Dofa
Maria Victoria y Dofia Angela Adiego Lépez, en el cual se mencionan los documentos que
estiman pertinentes para hacer valer sus derechos, habiéndose constatado que las
interesadas aluden a determinados documentos que enumeran y no obran materialmente
junto al escrito o bien no han sido remitidas desde el Jurado a este Ayuntamiento, dado que
el archivo presentado consta de 77 paginas y la escritura de aceptacion y adjudicacion de la
herencia causada por fallecimiento de Juan Lépez Ocaha, a favor de Maria Victoria y
Angela Adiego Lépez otorgada en Madrid el dia 4 de marzo de 2021 ante el Notario Ignacio
Garcia-Noblejas Santa-Olalla, bajo el numero 700 de su protocolo, que se acompafia como
documento 1 termina en la pagina 75, coincidiendo las dos restantes con la validacién
documental del sistema Orve.

Asi se mencionan en el escrito las notas simples que se enumeran como documentos 2 y 3,
de las fincas registrales inscritas en el Registro de la Propiedad 4 de Fuenlabrada bajo los
numeros 8791 y 7636, expresando que ambas han sido emitidas los dias 29 y 27 de
noviembre de 2020, respectivamente, y aludiendo a que “en su dia” eran titularidad de
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Gonzalo Lépez Hurtado y Angela Ocafia Martin, cuando lo cierto es que no solo no se
acompafan sino que ademas al dia de la fecha la titularidad registral de ambas fincas
permanece inalterable, tal y como ha podido comprobar el Ayuntamiento de Fuenlabrada y
se desprende de las notas extensas solicitadas y que se acompafian como documentos 1y
2 al presente recurso, continuando inscritas a favor de Gonzalo Lépez Hurtado y su esposa
Angela Ocafia Martin, padres del tio de las recurrentes, tal y como se explica en la solicitud.

TERCERO.- Resulta de especial relevancia destacar que, de acuerdo con la descripcion del
bien inventariado bajo el numero 3 en la escritura de aceptacion y adjudicacién de herencia
que se menciona en el hecho anterior, las hermanas Adiego Lopez, se adjudican los
‘DERECHQOS SOBRE LA PARCELA Y LAS EDIFICACIONES EXISTENTES EN LA MISMA,
EN LA CALLE Miguel de Unamuno, nimero 32, en término de Fuenlabrada (Madrid), QUE
EN ORIGEN, ERA UNA TIERRA AL SITIO DE Castillejo, de siete mil trescientos ochenta
metros cuadrados, lindando al Oeste con la calle Miguel de Unamuno de Fuenlabrada, y
que fue objeto de expropiacion forzosa por parte del ayuntamiento de Fuenlabrada, en
cuanto a una superficie de cinco mil doscientos cuarenta metros cuadrados, con la finalidad
de ubicar sobre la misma un colegio, (...)".

En cuanto a la superficie restante de la tierra no ocupada por el colegio que se describe en
el convenio suscrito el dia 3 de diciembre de 1987 entre el padre del causante, Gonzalo
Lépez Hurtado, y el ayuntamiento de Fuenlabrada, se concreta en 2170 metros cuadrados,
si bien de la documentacion analizada se concluye que tras la segregacion realizada en la
finca registral 7636 (de 511 m2 que pasan a formar la registral 8791), se observa una
discordancia entre la superficies catastral y registral de la misma.

Asi la escritura publica aportada por las interesadas contintia exponiendo que: “En dicho
documento, se reconocia por parte del Ayuntamiento a su propietario, un derecho de
aprovechamiento urbanistico sobre los 2170 metros cuadrados, no afectados por el
expediente expropiatorio. Pero no se materializé al no haberse concretado nunca, en favor
del entonces propietario ni de sus causahabientes justo titulo del referido resto de la finca
matriz, con acotamiento y delimitacion de sus linderos, tras la expropiacién de la parte
afecta por dicho expediente, para asi proceder a la inscripcién registral en favor de su
titular”.

No cabe duda, por tanto, que en el propio titulo que aportan las interesadas se reconoce
que el resto de la finca matriz sobre el que se solicita del Jurado su valoracion, en aplicacién
del articulo 94 LSCM, no esta acotado ni delimitados sus linderos, a pesar de
corresponderles a ellas acreditar la correcta titularidad dominical, superficie y ubicacion de
la finca cuya expropiacion se pretende, no pudiendo invertirse la carga de la prueba, (SS,
Sala de lo Contencioso, Seccion 4, TSJM, de fechas 5 de junio de 2015 (Rec. N° 308/2015)
y 23 de mayo de 2016 (Rec. N° 220/2014). En consecuencia, visto que la descripcién
registral de la finca 7636 permanece inalterable desde su 47 y dltima inscripcion de fecha 24
de diciembre de 1958 y que la omisién por parte del Ayuntamiento de la presentacion del
convenio expropiatorio suscrito de mutuo acuerdo en 1987 con el padre del tio de las
hermanas Adiego Lopez, en el Registro de la Propiedad, para la inscripcion a favor del
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municipio de la finca ocupada por el Colegio publico Green Peace, no hubiera sido 6bice
para que el propio convenio se hubiera incorporado a la escritura de adjudicacion de
herencia otorgada al fallecimiento de Gonzalo Lépez Hurtado y Angela Ocafia Martin, con el
objeto de adjudicar a sus herederos la parte de la finca de su propiedad no afectada por la
expropiacion, y sin perjuicio de haberse requerido, en su caso, desde el Registro la
aportacion por el Ayuntamiento de los documentos necesarios para la inscripcion de la
expropiacion llevada a cabo y con caracter previo al fallecimiento del finado tio Juan Lépez
Ocana, el dia 3 de noviembre de 2020. Todo ello con la consiguiente interrupcién del tracto
sucesivo, cuya reanudacion requiere la adquisicion del derecho de propiedad de quien
aparece como titular en el Registro de la Propiedad, no constando la transmision del
derecho que hoy se reclama en tal forma entre Gonzalo Lépez Hurtado y su hijo Juan Lépez
Ocana.

Sobre este particular se pronuncia la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo, Seccién 6% de 1 de diciembre de 2008 (Recurso 3910/2005) a
propdsito de la problematica que nos ocupa:

“..salvo que se cuente con los elementos precisos para resolver con toda certeza la
contienda dominical, en este ambito no parece prudente adoptar decisiones prejudiciales al
amparo del articulo 4 de la Ley 29/1998, porque se corre el riesgo de considerar titular y
pagar el justiprecio a persona distinta de la que después, el orden civil repute como tal,
dando lugar a situaciones susceptibles de originar la responsabilidad de los poderes
publicos, siempre desaconsejable para el interés general. Entendemos que la lectura
combinada de los articulos 3 y 5 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa y del 51 de su
Reglamento acota la competencia prejudicial de los 6rganos de nuestra jurisdiccién cuando
se trata de dilucidar la titularidad dominical de un bien sometido a expropiacion.

En otras palabras, debe darse por existente el derecho que figure inscrito mientras no exista
contradiccion; derecho que, de haber oposicién, puede ser destruido, pero no en un recurso
contencioso-administrativo sino en un proceso civil en el que se ventile la cuestion {vease la
sentencia de 15 de noviembre de 2006, recurso 7726/03, FJ 3.

CUARTO.- Analizada la documentacion remitida por el Jurado, la obrante en los archivos
municipales, el planeamiento urbanistico aplicable y la legislacién vigente, por los Servicios
Técnicos Municipales se emiti6 informe el dia 10/02/2023 el cual fue remitido
telematicamente el mismo dia segun asiento registral 2023001707, siendo recepcionado el
dia 13/02/2023, junto a oficio en el que se hacia constar que el mismo seria aprobado por la
Junta de Gobierno Local, circunstancia que se materializé adoptandose el oportuno acuerdo
por dicho 6rgano en la sesion celebrada el dia 24/02/2023. El referido informe, suscrito por
el arquitecto municipal Alberto Lépez Torrellas, con el visto bueno del Coordinador del Area,
Andrés de las Alas-Pumarifio Sela y de la letrada que suscribe el presente informe, Elisa
Ramos Vincent, detalla los antecedentes del expediente y plantea, entre otras cuestiones,
cuanto sigue:

“(...)1. Inadmisibilidad de la solicitud:
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Del analisis conjunto de la documentacion del Plan General, de los antecedentes obrantes
en el archivo municipal y de la realidad fisica materializada y consolidada durante los
ultimos 35 afos sobre las fincas registrales identificadas en el escrito de las titulares de la
parcela situada en la calle Miguel de Unamuno 32, se deduce que la calificacion establecida
por el planeamiento sobre la misma es un error material de hecho, por lo que no procede la
aplicacion del articulo 94 de la Ley 9/2001, solicitandose la desestimacion de la pretension
de aquellas.

En efecto, el Plan General de Ordenacién Urbana de Fuenlabrada vigente, aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 15 de abril de 1999 (BOCM n° 118, de
20 de mayo de 1999), si bien califica el suelo de la parcela como equipamiento en el plano
1. “Ordenacion y calificacion en suelo urbano” (hoja 27), en su plano 2. “Gestion y
programacion” (hoja 27), lo considera “dotacién existente” (adjuntamos copia de las citadas
hojas), lo que constituye un error evidente al no existir sobre la parcela dotacion alguna,
pues se trata de una vivienda unifamiliar con alguna instalacion anexa (almacén segun
catastro) y espacio libre ajardinado. Si la intencién del planificador hubiese sido la de
obtener ese espacio para una dotacion publica, el plano de gestion habria establecido el
modo de obtencion, no habiéndose previsto sin embargo ningun sistema de actuacion sobre
el mismo.

ACCIONES SOBRE DOTACIONES

TIPO DE DOTACION MODOS DE OBTENCION DEL SUELO
DOTACION EXISTENTE
.1 ZONAS VERDES

00 |SUELO OBTENDO

7| DEPORTIVO _ D ] _DOTACION LOGCAL .
EQUPAMIENTO E | 01 | TRANSFERENCIA DE APROV. EN ACT. ASISTEMATICAS (SUC,APD)
/i SERVICIO PUBLICO S | 02 | OBTENCION GRATUITA EN UNIDAD DE EJECUCION (UE,APR)
SERVICIOS
| OBTENCION GRATUITA EN AMBIT RDENACH
BERAESTRUCTURALES 03 |08 0 E OS DE ORDENACION (AP)

n4 | ACTUACION AISLADA [EXPROPIACION) EN SUELO URBANO

"=

V774 eFRuicine nF TRANSDARTE

Se trata de un error originado sin duda al trasladarse a los planos de la Revisién del Plan
General de 1999, la misma superficie que estaba tramada graficamente en los planos del

Péag. - 37 -

CSV (Cédigo de Verificacién
Segura)

IV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY | Fecha

03/05/2023 20:48:56

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza

Firmado por MONICA SEBASTIAN PEREZ (Concejala)

Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)

e https://sede.ayto- &
Wi @12 e fuenlabrada.es/verifirmav2/code/lV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY Pégina | 3757
csv (Céd'élgg‘f“j;)’e"f'cac"’" IV704XKSMANDJIDRKYVPMEDSCGE Fecha 15/05/2023 14:30:22
Nt Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

Url de verificacion

https://sede.ayto- P4gina
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7O4XKSMANDJDRKYVPMEDSCGE 9

37/57




LR
Ayuntamiento de
Rm FUENLABRADA

Y
-
-
1
-

N

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

, === Secretaria General
-—

-
v

Plan General de 1987 para los suelos calificados como “Servicios y dotaciones” (se adjunta
como anexo copia del plano 7 “Detalle del suelo urbano”, hoja 26, del PGOU 87), sin
haberse tenido en cuenta que el equipamiento que este primer Plan General ordenaba en la
manzana, ya estaba materializado y en funcionamiento desde hacia 10 afos, cuando se
redactaba el segundo (el actualmente vigente), pero con una superficie inferior a la
inicialmente calificada.

o
SU° ESPACKS ANIERTOS PURLICOS Y DEPDRTIVOS °°°°°°

SuU. SERVICIOS Y DOTACIONES

SU. RESIDENCIEL CONSOLIDADO ORDENANZA ]

REGULACION

DEL SUELD | syu. MESIDENCIAL WMCANTE PERTEMECIENTE A

URBANO UNDADES DE ACTUACION. ORDENANZA 11
(su) T

SuU’ RESIDENCIAL VACANTE COMPROMETIDO

La mera calificaciéon de la parcela como equipamiento no infiere que ésta deba ser
expropiada, tal y como dan a entender los solicitantes de la misma. Para su justificacion se
deben tener en consideracion otras determinaciones del planeamiento, como son, entre
otras, las que establecen su modo de obtencion y ejecucion, y las circunstancias de facto
que concurren en el caso.

La edificacion, construcciones e instalaciones existentes sobre la parcela puede entenderse
que estan en situaciéon de fuera de ordenacion (art. 2.6.1 Normas PGOU), sobre las que se
permiten las obras de conservacion, las exteriores, y las de reforma menor (art. 2.6.2), y asi
la han venido utilizando con el uso de vivienda los titulares de aquella durante los primeros
21 afios de vigencia del actual Plan General.
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La reciente aprobacién de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid que modifica parcialmente la Ley 9/2001, del suelo, de la Comunidad
de Madrid, ha incorporado un nuevo articulo 69 bis sobre correccion de errores materiales
existentes en los instrumentos de planeamiento, sin necesidad de llevar a cabo un
procedimiento de modificacion, correspondiendo al Pleno municipal su aprobacion.

Asi, la situacién de fuera de ordenacién podra eliminarse, calificando la parcela segin su
situacion actual, condiciones, y derechos y obligaciones que correspondan, entendiendo
que, en su caso, pudiera ser la de edificacion abierta en grado 1 (EA1. Art. 10.1.3 PG).

En definitiva, sobre la parcela de la calle Miguel de Unamuno 32 no debe llevarse a cabo el
procedimiento expropiatorio sefialado en el articulo 94 de la Ley 9/2001, del suelo, de la
Comunidad de Madrid, debiendo procederse por parte del Ayuntamiento de Fuenlabrada a
tramitar expediente de subsanacién de error material de Plan General, eliminando la
calificacion como equipamiento de la parcela, y sustituyéndola por la de edificacién abierta
en su grado primero.

Paralelamente, en relaciébn con la situacién registral de las fincas afectadas, el
Ayuntamiento debera tramitar los expedientes de segregacion y/o agrupacion que procedan,
con la finalidad de que la descripcion registral se corresponda con la situacion fisica real y
de propiedad, tanto de la parcela del colegio publico Green Peace, en la calle Miguel de
Unamuno 34, como de la parcela de la calle Miguel de Unamuno 32.

En caso de que sea desestimada la solicitud del Ayuntamiento de Fuenlabrada especto de
la inadmisibilidad de la aplicacién del articulo 94, previo a la adopcién del oportuno acuerdo
por el érgano competente, desde este Ayuntamiento se procederia a la formalizacién y
presentacion de la correspondiente hoja de valoracion en el plazo que al efecto conceda el
Jurado Territorial.

El presente informe debera ser elevado a la Junta de Gobierno Local para la adopcién, en
su caso, del correspondiente acuerdo.”

QUINTO.- Que, tal y como se ha esbozado en el hecho anterior, en aras de avanzar en la
tramitacion del expediente promovido ante el Jurado y con la finalidad de adelantar la
argumentaciéon municipal, se estimé oportuno atendiendo al principio de colaboracién que
ha de regir las relaciones entre Administraciones Publicas, la remision del informe técnico
referido en los hechos primero y segundo, en tanto la Junta de Gobierno Local, érgano
competente por razén de la materia, adoptaba el oportuno acuerdo al respecto,
circunstancia que se llevé a cabo mediante presentacion telematica en el registro del Jurado
con fecha de registro 02/03/2023 y fecha de recepcion 02/03/2023 13:19. Con fecha de
17/02/2023 se remitié/ una ampliacién al no haberse con aportacién del plano nimero 7 del
Plan General a las 13:19 y recepcién el mismo dia a las 13:27.
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SEXTO.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 24/02/2023, en coherencia
con los argumentos técnicos y juridicos detallados en el informe transcrito, a tenor de la
situacion descrita, de los documentos analizados y de lo establecido en el articulo 94 de la
Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, adopté el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Aprobar la_improcedencia de iniciar el procedimiento expropiatorio y,
por tanto, la inadmisibilidad de la solicitud de valoracién que, por aplicacion del articulo 94
de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, ha sido formulada por Maria
Victoria Adiego Lépez y Angela Adiego Lépez, ante el Jurado Territorial de Expropiacion,
Ref. Jurado 1568 12 64.3/22, a los efectos de la determinacién del justiprecio de la parcela
situada en la calle Miguel de Unamuno 32 de Fuenlabrada.

SEGUNDO.- Proponer la tramitacion del procedimiento y posterior elevacién al Pleno
municipal para su aprobacion, de la resolucién de correccidn de error material detallado en
el informe reproducido en el presente acuerdo, en la forma prevista en el articulo 69 bis de
la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid.”

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local fue notificado telematicamente al Jurado
Territorial con fecha de registro 02/03/2023, recepcionado el mismo dia a las 13:19.

SEPTIMO.- Posteriormente, con fecha 28/03/2023, a las 13:09 horas, y con nimero de
Registro 2023018903, tuvo entrada en este Ayuntamiento el Certificado expedido por el
Secretario del Jurado Territorial de Expropiacion de la Comunidad de Madrid, que consta de
2 paginas, reproduciéndose en la pagina 1 los datos del expediente de justiprecio de la finca
sita en la calle Miguel de Unamuno 32 de Fuenlabrada a solicitud del interesado segun el
articulo 94 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid 9/2001, correspondiente a la
expropiacion de suelo destinado a redes publicas y el acuerdo adoptado en la sesién del
Pleno constituido el dia 03 de marzo de 2023: “Aprobar por unanimidad la Resolucién que
se acompana”, omitiéndose en la pagina 2 del certificado la explicacion de cualquier
motivacién técnica y/o juridica, limitandose a reproducir el régimen de recursos a
interponer contra la resoluciéon que se acompafia, la cual consta también de dos paginas. En
la primera de ellas se resefian nuevamente los datos del expediente, indicandose en el
segundo parrafo “del que se deriva el siguiente informe (...)“ el cual no se incorpora a la
resolucién y expresando cuanto sigue en la pagina 2 de la misma:

“En atencion a todo lo expuesto, este Jurado Territorial de Expropiaciéon de la
Comunidad de Madrid, tal y como consta y se detalla en el Acta de la Sesién Plenaria de 03
de marzo de 2023, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

Si bien la valoracién asciende a la cantidad de 2.694.249,33,93 euros, se acepta la
indemnizacién fijada por el titular afectado por un importe de 662.184,77 euros, de
conformidad con lo dispuesto en las Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 13 de
septiembre de 2005 y 18 de febrero de 2007, entre otras y en relacion con lo establecido en
el art. 34 LEF, (ya que la hoja de aprecio vincula tanto a la Administracion como al propio
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particular y, por tanto, el Jurpdo no puede dar mas de lo que pide el propio expropiado ni
menos que lo que ofrece el Organo expropiante), por lo que procede.

Determinar como justiprecio de los bienes y derechos expropiados, correspondientes
a la pieza de valoracion 06/PV00064.3/2022, finca 8.791 del proyecto de expropiacion 1568-
PETICION VALORACION DE LA FINCA SITA EN LA CALLE MIGUEL DE UNAMUNO 32,
DEL MUNICIPIO DE FUENLABRADA; A SOLICITUD DEL INTERESADO SEGUN EL
ARTICULO 94 DE LA LEY DEL SUELO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, incluido el 5%
de afeccion, el importe total de 662.184,77 Euros (seiscientos sesenta y dos mil ciento
ochenta y cuatro euros con setenta y siete céntimos) mas los intereses legales a los que se
refieren los articulos 52, 56 y 57 de la Ley de Expropiacién Forzosa, en cuanto sean
aplicables.”

Y, en igual fecha, 28/03/2023, hora y numero de registro de entrada, se presenta
documento de 5 paginas bajo el titulo “Dictamen relativo a la pieza de valoracién de la finca
de la Calle Miguel de Unamuno n° 32 municipio de Fuenlabrada, a solicitud del interesado
segun el articulo 94 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid 9/2001”, en cuyo
pronunciamiento valorativo se expresa cuanto sigue:

“En cuanto a la admisibilidad de la aplicacion del articulo 94 de la LSCM, no se
ofrecen dudas. Aun aceptando la posibilidad de que se trate de un error material del Plan
General lo cierto y verdadero es que la calificacion como dotacional del inmueble ha
permanecido en vigor durante 22 afios a fecha del inicio de este procedimiento, suponiendo
una afeccion notable al valor de este inmueble y las pretensiones de sus propietarias.

La correccion de ese error material queda pendiente, pese al acuerdo municipal, que
no supone ningun inicio de procedimiento urbanistico, por lo que se entiende plenamente
aplicable el articulo 94 LSCM ante la prolongada inactividad municipal. El cometido en
definitiva del JTEF es establecer un valor de expropiaciéon en la fecha de inicio de su
procedimiento, con la normativa en vigor en ese momento y, no entrar a valorar las
intenciones municipales para corregir un error material que puede suponer, o no, una
transformacioén futura de la calificacién y el régimen urbanistico de calificacion.

Concluyéndose:

(...) Si bien la valoracién del Jurado asciende a la expresada cantidad de
2.694.249,93€, se acepta la indemnizacion fijada por las propietarias afectadas por un
importe de 662.184,77€ de conformidad con las sentencias del Tribunal Supremo de fechas
de 13 de septiembre de 2005 y 18 de febrero de 2007, entre otras...".

Interesa resaltar que en la pagina 1 del Certificado emitido por el Jurado se dice literalmente
que el expediente de justiprecio ha sido ‘instado por el Ayuntamiento de Fuenlabrada’,
cuando lo cierto es que el Ayuntamiento no ha promovido expediente de expropiacion
alguno.

OCTAVO.- Decir que en la primera hoja del Dictamen aludido en el hecho anterior, se
expresa: “Esta Seccibn,...ha de emitir DICTAMEN,..., y pronuncidandose sobre las
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alegaciones que consten, elevar al Pleno”, cuando lo cierto es que no existe
pronunciamiento alguno de la Seccién sobre las alegaciones del Ayuntamiento, dado que
en el apartado que denominan CONSIDERACIONES FACTICAS y que comienza diciendo:
De los datos contenidos en la pieza de valoracién aportada por el organismo expropiante,
asi como las comprobaciones documentales realizadas a partir de dicha informacion, se
deducen los siguientes datos, que han permitido obtener el consiguiente justiprecio:”,
cuando lo cierto es que:

1. El organismo expropiante no ha aportado ninguna pieza de valoracién. La documentacion
que aporta el Ayuntamiento es la contenida en el informe técnico, que no contiene
valoracion.

2. En los “datos basicos” que indica el Dictamen:

-La superficie de la parcela es errénea. Segun el catastro y el escrito de las
solicitantes, la parcela tiene una superficie de 2.029 m? y no 2.209 m?

- No se refleja la superficie edificada sobre la parcela, se deja el dato en blanco,
como si no hubiese edificaciones, cuando si se mencionan en el informe municipal
(vivienda e instalacién anexa).

3. En los “datos urbanisticos”, es manifiestamente erréneo el dato del aprovechamiento de
3,6 m?%/m?%. Desconocemos dbénde ha obtenido el Jurado ese dato, pues no es una
informacién del organismo expropiante contenida en el informe municipal, ni figura en el
Plan General de Fuenlabrada, ni en la hoja de aprecio de los solicitantes.

A los hechos expuestos son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

|.- COMPETENCIA

La competencia para conocer del recurso de reposicion corresponde al Jurado Territorial de
Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid por ser la administracién autora del acto
objeto de impugnacion.

En el supuesto de interpretarse que en lugar de recurso de reposicion hubiese procedido
entablar el requerimiento previo regulado en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, igualmente seria el Jurado el
organo competente para su resolucion, habiéndose seguido diligentemente los tramites
procedimentales indicados por la Administracion autora del acto administrativo, recordando
que el precepto mencionado debe interpretarse de conformidad con el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 24 de la Constitucion espafiola.

Asimismo, el articulo 123 de la Ley 39/2015 dispone:
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“1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo o6rgano que los hubiera
dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo...”.

Il.- LEGITIMACION

Sobre la legitimacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada para entablar el recurso de
reposicion, esta legitimado por tener un interés legitimo y directo en la anulacién del acto
objeto de impugnacioén, dado el perjuicio que su eficacia provocaria a las arcas municipales
Y, en consecuencia, al interés general obligado a tutelar. Habiéndose ejercitado la accion
prevista en el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid por el
interesado y siendo el Ayuntamiento de Fuenlabrada la administracién afectada por cuanto
le corresponderia abonar en su caso el justiprecio fijado por el Jurado Territorial de
Expropiacion de la Comunidad de Madrid, ostenta la legitimidad necesaria para interponer el
recurso de reposicién contra el acto administrativo expreso dictado por el Jurado, tal y como
se expresa en el articulo 4.1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn de
las Administraciones Publicas, dado que nada obsta que las Administraciones Publicas
también puedan incluirse dentro del concepto de interesado, (STS 930/2020, de 6 de julio,
rec 4085/2019 o STS 953/2020, de 8 de julio, rec 381/2019).

Ill.- PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habiéndose notificado con fecha
28/03/2023 al Ayuntamiento la resolucién objeto de impugnacién, se ha respetado el plazo
para formular el recurso de reposicion.

IV.- FONDO DEL ASUNTO

El fondo de la cuestién se centra en determinar:

- LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO:

La ausencia total de motivacion de la resolucién que se impugna, al no incorporarse al texto
de la misma fundamentacién técnica ni juridica alguna y existir una mera aportacién de un
Dictamen como documento independiente de la resolucién administrativa, ocasiona una
indudable indefensién al Ayuntamiento de Fuenlabrada. Esta circunstancia produce la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo impugnado al amparo de lo establecido en
el articulo 47 1.e) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, al carecer
del instrumento que nos permite discernir entre discrecionalidad y arbitrariedad.

Tal y como dispone el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
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“1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

(--)

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a
que se refiere el articulo 35. Expresaran, ademads, los recursos que contra la
misma procedan, 6érgano administrativo o judicial ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

(..)

6. La aceptacion de informes o dictamenes servira de motivaciéon a la
resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”.

El deber de motivar las actuaciones administrativas constituye “un derecho subjetivo publico
del interesado no solo en el ambito sancionador sino en todos los sectores de la actuacion
administrativa: la Administracion ha de dar siempre y en todo caso razén de sus actos,
incluso en el ambito de su potestad discrecional, cuyos elementos reglados (competencia,
adecuacion a los fines que la legitiman, etc.), cuyos presupuestos y cuya sujecién a los

§§ principios generales son aspectos o facetas que son siempre controlables”, (STS, rec.
25 451/2001, de 3 de diciembre, STS 1699/2018, de 29 de noviembre. Rec. 582/2016).

3% En tal sentido, de acuerdo con el articulo 35 del mismo texto legal:

§ g “Serdan motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

T3

8 if) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi
§ como los que deban serlos en virtud de disposicién legal o reglamentaria
8 expresa”.

o

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 también de la Ley 39/2015,

“1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derecho intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley(...)".

Sobre la obligatoriedad de motivacion de los acuerdos del Jurado debemos también
remitirnos al contenido del articulo 241 de la LSCM:

“1. Los acuerdos del Jurado Territorial de Expropiacion seran siempre
motivados, debiendo contener, en su caso, expresa justificacion de los
criterios empleados para la valoracion a efectos de justiprecio o
indemnizacién, con relacion a lo dispuesto en la legislacion general y, en su
caso, en la presente Ley...".
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De acuerdo con abundante jurisprudencia el deber de motivar las resoluciones dictadas por
los Jurados Territoriales de Expropiacion Forzosa es concluyente, bastando con que el
Jurado indique los criterios aplicados y los factores tomados en consideracién, de manera
que permitan al interesado conocer las razones que han llevado a la decisién y fundar
adecuadamente una posible impugnacion que propicie asi su defensa frente a la actuacion
que considere perjudicial para sus intereses. Asi se pronuncian, entre muchas otras, las
sentencias del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2009, rec. 6753/2005, de 8 de febrero
de 2012, rec. 5467/2008, 12 de noviembre de 2012, rec. 6103/2009, de 17 de diciembre de
2012, rec. 15602/2010, de 26 de febrero de 2013, rec. 1924/2010, de 17 de enero de 2014,
rec. 2239/2011 y de 6 de junio de 2014, rec. 4481/2011.

Paralelamente y continuando con la motivacién de la resolucion de Jurado no solo es un
requisito imprescindible, sino que ademas no es suficiente “para que los acuerdos de los
Jjurados gocen de esa presuncion de acierto. Pero la sola motivacién, cuando de ella se
infiere la ampliacién de los criterios técnicos o juridicos errados, no es bastante ( ni nuestra
Jjurisprudencia ha dicho nada en tal sentido) para mantener dicha presuncién que puede
quedar destruida no solo con pruebas periciales, sino también, conforme constante
Jjurisprudencia, por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho (sentencias de 3 de
noviembre de 2011, recursos de casacion 2874, 23 de julio de 2012, casacién 3888/2009; 7
de julio de 2015, casacién 1584/2013; y 6 de mayo y 13 de junio de 2016, casaciones
3615/2014 y 936/2015), e, incluso, sin necesidad de ningtin medio probatorio, cuando esa
motivacion demuestre la existencia de errores esenciales determinantes de la valoracion
realizada para cuya apreciacién no sea preciso especiales conocimientos técnicos, de los
que carecen los 6rganos jurisdiccionales”, (STS de 27 de enero de 2017, Sala Tercera de lo
Contencioso, Secciéon 5, Recurso 2053/2015).

El Jurado Territorial no sélo no se pronuncia, de forma separada e independiente, sobre la
inadmisibilidad de la aplicacion del articulo 94 solicitada por el Ayuntamiento segun los
argumentos expuestos en el informe municipal, tal y como pedia el Jurado en su solicitud
(primer punto), sino que ni siquiera hace mencion alguna sobre ella y, sin embargo, el
Jurado se hace eco de la voluntad municipal de proceder a corregir el error material del Plan
General, al indicarlo en el epigrafe “Valoracién del Ayuntamiento” de sus consideraciones
facticas. En definitiva, se hacen unicamente consideraciones juridicas a efectos de
valoracién, no sobre su procedencia.

En consecuencia, el Jurado omite cualquier tipo de analisis sobre el informe remitido por el
Ayuntamiento y posterior acuerdo de la Junta de Gobierno Local, fundamentado en el
mismo.

- LAINCOMPETENCIA DEL JURADO TERRITORIAL PARA ENTRAR A ANALIZAR
EL FONDO DEL ASUNTO:

La solicitud de aplicacién del articulo 94 LSCM presupone la correcta definicién de la
delimitacion final de la finca en la forma y atendiendo a la jurisprudencia citada en el hecho
TERCERO del presente recurso, la cual se refunde en la Sentencia dictada con fecha
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13/07/2022 por el TSIM, Sala de lo Contencioso, Seccién 4, recurso 195/2020, de cuya
lectura de infiere con claridad que no es posible expropiar una superficie que no esta
totalmente identificada y sobre la que no se acredita la propiedad con un titulo inscrito, no
cumpliendo las recurrentes con la exigencia de correlacion catastral y fisica con el Registro
de la Propiedad, mediante su georreferenciacion, a los efectos del articulo 10.5 de la Ley
Hipotecaria en la redaccion establecida por la Ley 13/2005, de 24 de julio, y considerando
que el Jurado no puede entrar a discutir con las partes sobre la titularidad de los bienes o
sobre la realidad fisica de los mismos si existe contradiccién, al ser sus funciones
meramente tasadoras (Sentencia del TSIM n° 112/2017, de 2 de marzo de 2017, de 16 de
marzo de 2018, recurso 29/2017, y de 5 de junio, recurso de apelacion 308/2015).

A mayor abundamiento, la admision de la solicitud instada por las hermanas Adiego Lépez
vulneraria la aplicacion principio del tracto sucesivo, pilar del derecho registral que opera
como garantia de la legalidad de los asientos registrales, cuya interrupcién requiere de la
tramitacion del procedimiento de reanudacién del tracto sucesivo encaminado a restablecer
la concordancia entre la realidad extrarregistral y la realidad registral, (art. 208 Ley
Hipotecaria). Asi la inscripcién a favor de las herederas del derecho que hoy reclaman
requeriria de la previa inscripcion del derecho de la persona que ha otorgado el titulo, es
decir, en este caso del derecho que ostentaba el sefior Juan Lépez Ocana.

Ademas, la admision de la solicitud formulada ante el Jurado, fundada en la inactividad
municipal y la aplicacion de la expropiacion por ministerio de la ley a una situacion
urbanistica como la que afecta al inmueble que nos ocupa, supondria imponer al
Ayuntamiento el ejercicio de la potestad expropiatoria sobre un terreno a través de ese
mecanismo, operando como una penalizacién. De esta forma, la jurisprudencia insiste en
que “la institucion no tiene por objeto solventar o remediar la posible omisién o retraso de la
Administracién en el ejercicio de sus facultades de ordenacién urbanistica, que tiene sus
propios cauces legales en los términos que contempla la regulacion de la participacion de
los ciudadanos en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de
ordenacion y el régimen de impugnacién de los mismos; y menos aun se contempla por el
legislador la posibilidad de utilizar la expropiacion por ministerio de la ley como una
modalidad de penalizacion de la inactividad administrativa en la ordenacién urbanistica...”,
(STS 14/02/2020 Sala de lo Contencioso, Seccién 5, Casacion 7604/2018).

Respecto del acotamiento de las funciones exclusivamente tasadoras, y no declarativas o
modificativas de derechos, del Jurado, de conformidad con lo establecido en el articulo 34
de la Ley de Expropiacion Forzosa y de la Jurisprudencia, las mismas se establecen
claramente en el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Jurado
Territorial de Expropiacion Forzosa de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
7/1997, de 12 de junio de 1997.

- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PROMOVIDA POR LAS HERMANAS MARIA
VICTORIA Y ANGELA ADIEGO LOPEZ:
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Las obligaciones que dimanan del convenio suscrito el dia 3 de diciembre de 1987 entre
Gonzalo Lépez Hurtado y el Ayuntamiento de Fuenlabrada, con la intervencién de un
promotor, Felipe Gonzalez Gervaso, en nombre y representacion de la sociedad Promogon,
S.A, el cual se subrogé en los derechos y obligaciones urbanisticas que a Gonzalo Lépez le
correspondian como consecuencia de lo pactado en la estipulacion segunda, abonando al
senor Lopez Hurtado la cantidad de 8.000.000.-ptas, inicialmente valorado en el expediente
expropiatorio en 5.184.000.-ptas, y reconociendo en la estipulacion tercera, por la superficie
no cedida para el colegio, “idéntico aprovechamiento tipo, esto es, 15 viviendas/ha, durante
el plazo de vigencia del Plan General, a la parte de finca 2170 m2 no afectada por el
expediente expropiatorio y reconocimiento de volumen ahora efectuado”; deciamos que las
obligaciones citadas no fueron objeto de reclamacién alguna por ninguna de las partes
intervinientes en la suscripcién del documento, las cuales acordaron de mutuo acuerdo “salir
del expediente expropiatorio” (estipulacién séptima del convenio), en el marco de los
derechos y obligaciones contraidas.

No constando en los archivos municipales reclamacién alguna por parte de Gonzalo Lépez
Hurtado tras la suscripcién del convenio reiterado, en 1987.

Transcurridos once afos desde la firma, Juan Lopez Ocafa presenta escrito en fecha 12 de
marzo de 1998 y registro de entrada 5732, exponiendo que con fecha 29 de agosto de 1998
fallecié su padre Gonzalo Lépez Hurtado, precisando se aclare la existencia de un Colegio
publico en la finca de su propiedad inscrita al tomo 172, finca n°® 7636, a efectos de realizar
la liquidacién del Impuesto de Sucesiones, sin realizar reclamacién expresa alguna.

Pues bien, veintidés afios después, es decir, en 2020, Maria Victoria Adiego Lépez firma
escrito fechado el dia 14 de diciembre de dicho ario el cual consta en los archivos
municipales si bien carece de sello y numero de registro de entrada de documentos, en el
cual expone que como heredera testamentaria de Juan Lépez Ocana, fallecido el dia 3 de
noviembre del mismo afo, al iniciar los tramites de la testamentaria se encuentran con un
colegio publico en la finca registral 7636, cuyo titular registral es Gonzalo Lépez Hurtado, lo
cual les origina un problema “puesto que la realidad fisica y juridica no esta coordinada con
la realidad registral”, omitiendo cualquier alusién a reclamacién alguna por la parte no
ocupada por el colegio publico. Dicha reclamacion se realiza formalmente en escrito
presentado dia 17/08/2021 y con numero de registro de entrada de documentos en el
Ayuntamiento de Fuenlabrada 2021019140, Dofia Maria Victoria y Dofia Angela Adiego
Lopez, referido en el hecho primero de este recurso.

En consecuencia, dado que el régimen transitorio que rige la prescripcién de las acciones
personales regulada en el articulo 1393 del Cédigo Civil establece la regla general
consistente en que la prescripcion se rige por la ley vigente en el momento de iniciarse el
plazo de prescripcién de la accién. Asi la Sentencia 29/2020, de 20 de enero (RJ 2020/647),
establece las diferentes situaciones ante las que podemos encontrarnos, siempre que no se
hubiera interrumpido la prescripcion, y, las relaciones juridicas nacidas antes del 7 de
octubre de 2000 estarian prescritas a la entrada en vigor de la nueva Ley. La interrupcién se
regula en el articulo 1973 del Coédigo Civil y exige, reclamacién ante los Tribunales,
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reclamacion extrajudicial del acreedor y cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el
deudor; circunstancias que no se han producido en el supuesto que nos ocupa.

No cabe duda, por tanto, que la reclamacién de los supuestos derechos que
corresponderian a las solicitantes en el marco del convenio suscrito por su abuelo con el
Ayuntamiento de Fuenlabrada, al situarnos al margen del contexto del articulo 94 LSCM por
las razones detalladas a lo largo del presente recurso, se ha ejercitado treinta y cuatro
anos después de su firma, excediendo sin ningin género de dudas el plazo prescriptivo
de las acciones personales.

A la situacion descrita debemos afadir y no olvidar que en el titulo de propiedad que
aportan las interesadas se expone que Juan Lépez Ocafia fallecié en Fuenlabrada, de
donde era vecino, el dia 3 de noviembre de 2020 ...Tenia su ultimo domicilio en la calle
Miguel de Unamuno, 32..., siendo claro el uso y disfrute pacifico que el tio de las
solicitantes ha venido realizando sobre el inmueble, el cual unido a la ausencia de
reclamacion de derecho alguno frente al Ayuntamiento a lo largo de todos estos afos,
corrobora no solo la extemporaneidad de cualquier reclamaciéon sino ademas la
improcedencia porque, no habiéndose ocasionado perjuicio alguno en su patrimonio, se
produciria un enriquecimiento injusto del que se beneficiarian sus causahabientes; maxime
teniendo en cuenta que el sefor Lépez Ocafia no intervino en proceso alguno de
equidistribucion sobre la parcela objeto de la solicitud.

- LOS ERRORES DEL PRONUNCIAMIENTO VALORATIVO DEL DICTAMEN DEL
JURADO Y LA INDEFENSION QUE LOS MISMOS OCASIONAN AL
AYUNTAMIENTO:

La alusién a la procedencia de la aplicacion del articulo 94 LSCM, y su admisibilidad por el
Jurado, en lugar de establecerse sobre la base de los fundamentos juridicos, se contiene en
el pronunciamiento valorativo, sefialandose que “no se ofrecen dudas”. Sin embargo, se
argumenta esa ausencia de dudas exclusivamente en “...la prolongada inactividad
municipal”.

Al menos, debemos rechazar como ‘prolongada”, la inactividad que se atribuye al
Ayuntamiento, pues ésta se reduce al afio transcurrido desde su solicitud de expropiacion,
ya que los propietarios han disfrutado pacificamente de la parcela, haciendo uso de ella
(residencial) durante 22 afios, sin solicitar del Ayuntamiento ninguna actuacion.

- Error de la edificabilidad utilizada por el Jurado:

Segun el pronunciamiento valorativo del Dictamen:

“Se valora..., adoptando la edificabilidad resultante de aplicar un 100% de ocupacion
maxima del terreno en planta baja y un 50% para el resto, hasta tres plantas de altura
maxima, de conformidad con la ordenanza Edificacion Abierta en grado 1, dominante en la
zona circundante a este terreno.

(...)
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A este respecto ....., si bien la zona circundante al inmueble que nos ocupa se encuentra
calificada por el grado 1 de la ordenanza Edificacion abierta, que atribuye un volumen
edificable resultante de aplicar la ocupacién maxima del 100% en planta baja y del 50% en
el resto de las otras tres plantas mas admitidas (de lo que se derivaria un coeficiente de 3,5
m?m?) pareceria mas razonable atender a lo que es la densidad edificatoria del entorno,
compuesto por edificaciones de los afios 70 que, en muchos casos, no tienen registradas
convenientemente las cesiones de los espacios interbloques, y de lo cual se trasluce la
edificabilidad de 1,4 m%m? del grado 2 de la antecitada ordenanza.

()

Asi pues, se aplica un coeficiente de 3,5 m%¥m? al valor unitario de repercusién ... para
obtener el valor unitario de suelo”.

Estos datos utilizados por el Jurado son manifiestamente erréneos, no siendo de
aplicacion. No existe el coeficiente de edificabilidad de 3,5 m%m?* utilizado para la
valoracién en la norma zonal EA1.

Las Normas del Plan General de Fuenlabrada, aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el 15 de abril de 1999 (BOCM n° 118 de 20 de mayo de 1999), en su
titulo décimo, capitulo 10.1, definen la Norma zonal EA Edificacion abierta en su grado
primero EA1. Se adjunta como anexo al presente recurso, copia del BOCM con el contenido
integro del citado capitulo 10.1 “Condiciones particulares de la zona EA Edificacién Abierta”.

De la lectura del citado capitulo normativo se comprueba que no se hace referencia alguna
a las condiciones de ordenacién sefialadas en la valoracion del jurado que hemos transcrito
y subrayado, ni evidentemente, al coeficiente de edificabilidad considerado.

La edificacién abierta en su grado primero (art. 10.1.3) “Corresponde al suelo en donde el
proceso de desarrollo urbanistico, incluida la edificacion se considera totalmente concluido.
En el referido plano ese grado se identifica con la sigla EA1.”. La unica referencia a
coeficiente de edificabilidad se realiza en el articulo 10.1.4 “Obras admisibles”, donde se
senala el de 1,4 m%¥m? de aplicaciéon sélo en los casos de “sustitucion de edificios de uso
exclusivo no residencial por nuevas edificaciones destinadas a uso residencial”, siendo el
mismo coeficiente que se aplica sobre las parcelas vacantes (solares), en suelo urbano
consolidado, regulado en el grado 2°.

- No se descuenta, en la valoracion del Jurado, el valor de los deberes y cargas
pendientes:

En caso de que el Jurado mantuviese la aplicacién del articulo 94 de la Ley 9/2001, del
suelo, de la Comunidad de Madrid, y la valoraciéon como suelo urbanizado, se deberan
descontar del valor de repercusion, los costes de gestion y urbanizacion (Art. 37.1 ¢) RDL
7/2015), al no haber participado el terreno de la parcela a valorar en reparto alguno de
beneficios y cargas en desarrollo del planeamiento, tal y como queda acreditado en la
documentacion e informacion aportada por el Ayuntamiento.
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SUBSIDIARIAMENTE, para el supuesto de no prosperar la solicitud de nulidad o
revocacion de la Resolucion impugnada, asi como la prescripcion de la accion planteada, se
solicita:

- LA INADMISIBILIDAD DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO REGULADO
EN EL ARTICULO 94 LSCM para la obtencién de la finca propiedad de los
interesados por los motivos explicados en el informe técnico municipal de fecha 10-
02-2023, notificado al Jurado y constitutivo de la motivacion del acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 24-02-2023, al constituir
un error material de hecho evidente la consideracion como dotacion existente de la
parcela sita en la calle Miguel de Unamuno 32, pues se trata de una vivienda
unifamiliar con alguna instalacién anexa y espacio libre ajardinado y, en ese caso, el
planificador hubiese establecido el modo de obtencion, proponiéndose por el
Ayuntamiento la tramitacion del procedimiento regulado en el articulo 69 bis de la
Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Por todo lo anterior y salvo mejor criterio fundado en Derecho, se informa favorablemente la
interposicion de recurso de reposicion frente a la Resolucion dictada por el Jurado Territorial
de Expropiacién Forzosa con fecha 3 de marzo de 2023 en el expediente 06/PV00064.3/22
y, en consecuencia, PROPONIENDOSE A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL Ia
adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Interponer Recurso potestativo de Reposicion frente a la Resolucion dictada por
el Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid el dia 3 de marzo
de 2022 en su expediente 06/PV00064.3/22, notificada el 28/03/2023 con registro num.
2023018903, sobre la peticién de valoracion de la finca sita en la calle Miguel de Unamuno
32, a solicitud del interesado segun el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, solicitando expresamente la nulidad o revocacion de dicha
Resolucién y la prescripcion de la accion instada, por los motivos detallados en el informe
Jjuridico que forma parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Solicitar que, con caracter subsidiario, para el caso de desestimacion de la
solicitud de nulidad o revocacion de la Resolucién objeto de impugnacion, asi como de
prescripcién de la accién promovida por Maria Victoria y Angela Adiego Lépez, se adopte
resolucién de inadmision de la aplicacién del articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, al expediente de peticiéon de valoracién de la finca sita en la calle
Miguel de Unamuno n°32, por los motivos detallados en el informe juridico incorporado a la
presente resolucion.”
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INFORME JURIDICO RELATIVO AL RECURSO DE REPOSICION A
INTERPONER FRENTE A LA RESOLUCION DICTADA POR EL JURADO
TERRITORIAL DE EXPROPIACION FORZOSA EN LA PIEZA DE
VALORACION 06/PV00064.3/2022, FINCAS N° 8791 y 7636 DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD 4 DE FUENLABRADA, A INSTANCIA DEL
INTERESADO SEGUN EL ARTICULO 94 DE LA LEY 9/2001, DEL SUELO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ANEXO
Capitulo 10.1 Normas PGOU 1999 (BOCM 20/05/1999)
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1. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes

1331 RESOLUCION de 16 de abril de J99, de s Consejeri
de Obves Prildicas. Urbarionn y Tropeortes, por b gois
¢ hace fribilics ecuode por o qee e aprieba definitive-
metite &e Revisen def Plan General de Ovderuncidn Uane
ol Faerluilrn, COR SR TS PO @ SRS demiiis
e gty wrbanizalle pregrareads, v o seepeiin de ome
et e denitoy v determinaciones ubaniicas on oy gue
e aywaze dlicle apeodactdn, promeovicdo porel Avantmmientn
ile Fuienlalweta,

Con fecha 15 de abrll de 1999 por o Consepo de Choierno
de lo Comunidad de Madrid, se dicid, anire mros, Acuerco que
afice:

<l Con feeha 31 d julio e 1996 s remite por el Ayuntamicnto
e Fuenlsbeada a la Consgeria de Obas Piblicas, Urbanismo
¥ Transporees el expedicnte relative a la Revisicn del Plan General
de Ordemacion Urbana de dicko muonicpio. a ios cfecos de s
aprabacidn defin peor al iirgans urbanisties compatents,

La documentacian remitidn eonsta de [os siguientes documentos
espeeifico:

Mlemiria
- Plaros,

== npanan Uksanisdvan (1 volincs |

— Programa de Actuaciin v Estudio Econdmico Finaaciero:

— Anexo en el gue se incluyer bos panes de infermacion asi

o el canjunto de monografizs chboradss como Momoria
de Informecidn Urhanitica cn la ctapa del Avance, lescuales

Péag. - 52 -

CSV (Cédigo de Verificacién
Segura)

IV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY

| Fecha

03/05/2023 20:48:56

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza

Firmado por MONICA SEBASTIAN PEREZ (Concejala)

Firmado por ANA MARIA PEREZ SANTIAGO (Concejala)

e https://sede.ayto- &
Wi @12 e fuenlabrada.es/verifirmav2/code/lV7OSWKLIAVSX7N7AASTINRODY Pégina | 52157
csv (Cédggg‘f“j;)’e"f'“a""’" IV704XKSMANDJIDRKYVPMEDSCGE Fecha 15/05/2023 14:30:22
Nt Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza
Firmado por AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

Url de verificacion

https://sede.ayto-

fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7O4XKSMANDJDRKYVPMEDSCGE

Péagina

52/57




Ayuntamiento de
FUENLABRADA

Secretaria General

Q

V'II

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Pig. 80

SUPLEMENTO AL B.O.CM NUM. 118 (Faseiculo 1)

2. El nfgimen ral de loencios municipales se eometerd en s
terrens slsciios al o feroviario a fo dspuesio en lnLey 1601567 J2
Openacidn s las Transpores Terestres on vited de la cual

Al 15 menpnes dbnakie dle 1a mxpsloedt b

e I ki . ¥
mambEnimisnsn dl: \':Iﬂic:u]cs pesados, Wi come Iss Iaben:s au:ﬂhms
para la prepanicidn de las mercarcias en reladdn al transporte, ¥ los

te poibico oo preciard licescias mlmcqxﬂes prt Tas ol de oum
vacidny Hineas wieands servicss
ausilings g imalc cliomdis e b eghiason @ tuvii .

by Elrestodi las gorss deedificecitn, sl comn las saiv
cafificadas ejercidies en los suslos pdseritos @l uso Femovinta estarin
tetns al procedimbenno de ramitacicn de licendas mnicipales.

SECCION 3 INTERCAMBIADORES
Articabs 99,18 Dertclin

Se defimet como ingercembaadores las dreas destinadss de forma permanents
o awilitar el intercambe de pasajere entre diverss mods de renspore.

Artihe 2.9, 546 Apficas i edisme

- A los sfectins dis aplencion de estis condiciones, s efnn a o
seflalgiy Con earget generl en el ar, 4,92

2 Los elsmentos destinndes 1] infescambio de prsajeros en olns
mffg!v’frlk del e dobaciensl paes ol transpore, como b estacinnes
Farrovising que oo cuentay con estacionamisntn disinsonic o come-
xitn gon ofros meding de ranspone colectivo, se regiedn po- las nor-
s Epifives gue e scan de alinacie,

3, Todas los terenas alificados como imreanbiador tendrén la
consldzracicn de sistema gengral de rapspore,

Articulo 91T Comid cannes de desaroslls

1., Bl desirrollo de los enenos calificados comn. nercamisdor,
&l igual gue o reso del sistem de omenizacionss, se neslizrd
meediante da reiscclin dil comespandicate Play Especial.

2. En tane ey se desarrolle el cormespondiente Plan Especid
stlo- st autonzardn las olras wenicas de regarscids o adapachin
necesicing en las insalacicnes y edificies ya existenizs, Esi= tipn de
abras s ajustirin a los comespondienies proyeztos wbenicos, de cons-
IrbsGE a urkinies b,

Articulo 9918 Cangdciones de orirnacicn v diveiio

1. Liss Plines Especiales incluirin proeptivumente Jos extuding de
TAmspere y o o las e s malion el impaeto del fincimanien.
s dbel intercasthiadic en ol sistens de rnsporte ¥ se garntice el man-
enimiento de los niveles de servido Lc-llxh:l ambiertal presiamens
saistiries e la e el e, euedle b rejors o aunens de
capircidmd nensarios o las medicns comestorns adscuadas.

2. La cdificabilidad brita no superad 1o comntla de un 1) metno

suwstbrady por cade an (1) metro suadrado de el mlificaks cono
Jotacicnal pas el rensporte en su csegern de Miercambiades A estns
ifuctar, T sipperficie mdificacl

3, Ademis de he de irtercamhio, oo Jos mm%}‘fdlf.dm s

inadoe @ tal fin, podrin disponerie obros weos compatibles sacluide
2 resHENCIlL L snperf e rofal edificana comespoodients 3 esins
s compatizles ne excederd dd 25 par cien de b superfcie ol
edificla. Moobstarie. los respectivos Planes Especides podrin. jus-
ilbcaduments, dBcrepnentar 2de porcentule sin SUpErr, en ningun
sy, el miximn esisblecidy en (3 cond clone: genenales delbos usis
somipaibles. En tocos fos cugen, s cumplivie bas eandiciencs que
m cake L'leecallﬂtcucr! esas Mormas,
YECES de NEevA CONSIUSid, reesruciumain o
etucanes de interamhie medil, deberiin njusarse o
393, d: 22 de junic, de Fromociin de la
i

de Rarteas Ajiniledhanices die |n

nhpﬂ.mﬁn

Comuridad de MadHd,
5 Los poyecios de construcchn o reesmcturseidn de inber-
il e swnced o wmssmslicas Prasibinsi b
I Il Ambienzal, de c

SECCION 4° LOGISTICA DEL TRANSTOITE
Arifeulo 9.9.19 Difineidn

Sl Par s Al P 1 ok el wasp, of des-
nudo especificay permanestcmene o comtentrar y facilitar kae labares

s falis operic
Artheuls 9.9.20 Aplicaridn v aledice

1A s efecues de agliicacion de eaas condiciones, seestani a In
sefinlido con caricier gereral ev i an, 9.9.2.

2 Lo elenenios definados a logistica neluidos en otrs cate-
gorias del uin dotazional para &l lrnspore, s reginin por las normas

Erponifickr que les cean ce apliucion.
Articuls 9.9.21 Condiciones de desarmin

Farn el desarrollo de los terenos calificados para bogistics del irans-
jome poded roqueris ¢l Ayuniamiento la previa redaceidn el cores-
pandienti Plar. Especial,

Antivuls 39,25 Comalit fwies e oodvrae oy diaeiio

I En s case |os Planes Especiales insluivdn Ios eshidios de
Eranspone y traler en 105 gue se dnalice ol inpecie de s funcicna-
miemk en ¢ sistema de Imns;lcrw ¥ 52 gratice el maneni mignte
e b riveles e sivielo p ealidud ambirned prevismente s s
en lu i piinlica del enterno, mediante: lis nejons o aunents: de

necesarios o [ medidas rorvectons adecumle

2 L cdificalalidad ale e supesmd 15 cusetia do g8 meu
cuadmdo cata (1) metro auadrado de sucln calificads comd logistica
del thnspoaie,

3 Ademds de lns famente Ingisticos. en los wreres  eaf-
wite destinalos & wl Gin, podin dispanerse siros usos compatibles
exaluide al residensinl, La supe-ficio tatal odificads correspondion
Iea n.um (TE5H L'ﬂﬁlpﬂ.llNE!ﬂ mo excederd del (10 o caemie) de la

i en loscasosen gue se indlu-
yer e un Plan Especial en ese se podes, ostificadamente ncre.
mentar dichio prcentne. din superar of ningin cns ol mizinm et
Bleside de las condiciones generales & uses compatibles En todos
Fos cisos, st cumplindn lis condiciones que ar cso se establecen
n estas Nomas,

TITULL 10, DONDICIONES PARTICULARES DEL SUELC
URBAND: NORMAS ZONALES

CAPITULO 10,1, CONDICIONES PARTICULARES DE LA ZONA
EA BDIFICACIKEN ABIERTA

Artbeuly 10,00 Amdine v corocteristicas

1. Esta Lona comprende tanto Las dress de suelo urtano ooal-
munte edificadas conforme o lo tipolcgia de edificacidn ibiert en
Blogie: Tineal o forme, comk lis preeks v solares que en contigiiksd
on s]ucl]n\ deberin ediiearse con aeglo o esa misma tipalozia.

414 rens gue en el plim de OpEack, eahrcs.
cidm ;’l!elrllle en suslo urbano aparecen sdentiicdis con I sigln EA

Articals 1L1.2 Live pormeranizade ¥ comonerition

A tadea bos efecton, of use reaideneinl, en o eategorn de viviedn
cHectivi, s¢ eonsidera uso pormensrizado y caracienistico de esta
Zona,

Articals 10.1.3 Clasficacien en greados

He distinguen dos grados:

Trac |

Comesponde ol suelc en dinde o procese de desamallo ufanisieo,
ircluida b edificacida se considers totdlmemc conclude. Er el referi-

5 plana e graski o ideritifica cer I sigin CAl
Cirende 3

Cunespeile & sy -parods o sulures- suscepibics 4 ser el Neadns
P st vacios o por extar poupedos por edificacion manifizstamente
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SUBLEMENTO AL B0 M NUM, 118 (Fassiculo 1)

Pag, %1

imadecunda w lr Bpsrbegin caracberistion de blisue lineal o tore. En el
meieridis alano esie grado sg identifica con fa siga EAL

SROCIB 18 TOMUICHONTS PARTIONT ARFS 1F LA JOIRRA
LURNAL EA EN SU GEAL |

Artienstn W12 e adieidhio e

Son admisiblesen ol ambito de 1a sonn 1os tipesde obms en s condi-
winpmn L @ colinesion s detallun
a) Obras en los edificios. Todas Las incluifas chel an. 24.9
b} Obras de demediciin, Las 01,114 inckeidas en el at 24,0
) Obras de mueva edificacion
i) Db de recondgruceion. Se admiten en odos los casss
Wi} Doras de sostiveitn. Se somie 1 obea de acsinesicn,
cuzndo ka meva edificaciin se destine al vso cameleristico estable-
cido parn estn noama conal o a ciadgueens de bos wsas compatilibe.
L mige v el EaIon Resprur en cuilkjaier Cas0 [ supe-
ficie poal edificads del odificio precxistente y prefurentesieme se
inscritird dentro de ks envalvents exteron del nismo Mo obstante se
podri variar directamente b pos cidn de la nveva edificacion respe-
tando oapanmmm establecndns al fesecto pr estanorma zanal :n
i grado -
Pouded plarnearse Exiudio de Detalle para and noevs onds
nacian, mmo {1 lns siguicnies condiciones:
TERASER |3 AU 0F 13 Superficie 1l aificala

presxislente.

* 8¢ jespetarin bos parimetros de esea none zoaal om s
prusdo 2° excepto los relativos @ edificsbilidad ¥ albwm,
s En cun quier cast 52 tendni en cuzita 13 caTaderistos
 Wipurbugiag cdificabiion 3 denis Cincuns Lneie s o

E. el s de st i de elificios de 6 excaisiva 10
siddeneia] por nuevss edificacions destinadas o wso nesidencil, 1o ses-
rifucion abareard Ta otalukal de los edilficos indsines exiientes a
In porcela. Ls edifimbilided serd de wne con cmro (33 metnos cus-
drads poe imero ctadnsdo de paseela edificable, una e mekima de
cuntrer4) planks con guimee {15) meteos de allsm de oomisn, y 3 pa |
Femeten e e s rewin b reysubsdo en 2t ol en o grads 2 i
din peczsann in formmaleciie de un Estudio de Detalle.

iy ovss de nuevi plants Se sdmiten cn pereelas gies a la
entrady en vigor del prsente Phn Generall 52 encuentren libmes de
edificeciin y constiuyan fincas regisrales independizntes. La edii-
cazidn pard divleTaian e ddblerranes v poded sitar deidinadd anick-
TR L

* Servicks infesearacurale.

= Aparcameenios para vehiculos,

* Lass esmacios [ibes whie msante deberin ser erbolidas
W it come dncs estmoiibes,

Seadmiten, asimismo, obras de nueva plasia dhesinads a
sens dhtacisnales, sometidas a lis misnes cordicsnss que ks ohms
de ampliasids de cquipamientos (art, 5. 16)

by Obeas de amplisciin Ademds de las repo ket en el anics-
i 9.5 1, se audmiten ohras de anpliasitn en situscin entemmerie
SUBLErER | SRMPIE (Ut 52 destinen 1 b mepora o ks ustalace-
nes o sepvicios de g edifieacion o a ls dotsson de aparcomaensis.

SOOCICH 2 COMDICIOMES PaRTICULARCS DE La HORMA
ZONALEA EN SU GRADO 2"

Articulo 1015 Olrre: pdorihies

Mo se considenardin fuera de orderachin los edificion axistemos e ol
mvemienie de La entrada en vigar de ks presentzs Nomnas, sempne v
cundp s caricterisieos de parcetackin, posicion, ccupacion, al o
superficlz cdificable, s slendo dispares o Tus wuf esubleclons, esdn
amparadis por In licmeia sioigada en su din pudididese relizar in
el s obra eleridas en Ios anticubos 2.8y 24,10

Articulo 1006 Comdcioner o b monccle

Aelectos de meva edificncion, parelaciones, reparceliciones o segne-
gcinmes, s ssablecen coma condcione: de & parcelas desivadas 2
B distiatos gl dolacional o minesdmeiudl, s aguenfes:

i Supet fmimi. Quinizntos (SO0 meims (esdracos,

B Frente mimire Chimine (15 ) msines

i Condicions de fermn, La forma de a parcsla pemiztird la
inscr peido 2o su mierion de unelrcule de diimeme superos & guin:
= 15D meros,

Aaticily HLLT Pusaizr el fa el fie s

I. Las awewns edificachones gaardarin ke separacionss que se
gl ast €an L aptado yue gy, Diclias s patac s s aieils G
En iyecekin hodzonial a patir de la lia miis exteror de Ins
fachmdas o de los e yokats gjuse exisieran i las MEmRas,

2 La pasiciin de la weva edificazi ne en nelicicn | su
i (H) de comonaciin, medila desle la cita de nivelasion d b
plants baje. Cuando ko ouevn edificpeidn tengs mempes ee sdifiea.
citn de distiona alier de coronaciin, s rmask come vaborde ba nu-
iy el cormespondiesic il coerpo o cuerpos de sdifteacidn eafreniades
con £ Indere, viaio o ispacia puniles Al que ¢ reme b

A La edificncoin gusdird ma seperaciin ioual 2 B2 desu sl
de commaciin respecto ol cie de T calle 2 ded ssrocio Bhne dieuso pebli-
cor il el frenit 3 parcea. En el ease de existonci de dn mona ver-
e de de viarin inter enire L parcel;

y b comenpeefionas v, I nepameitn wo medind ol eje do ddu

El espacio dbic resubane del woeangseo poded sdseribivse a
usns de jardin, insalocioses deporives descabiering o aparcomi i
e SUperTici2. FOURN Insslarse en el mismog Sensuccionis destina-
dirs a porter’s con Jimensiones miximas en plant 2 doscienios cin-
cuents {2500 centimesros por trescicntes cincuenta (3500 centimetros.
§ aliur e coroneckin inferor @ rescientos Cmedenla (3500 ceati-
metrns,

4. Posicidn respecio a lis mroela: cofindantes;

a) La nueva edificacion se dispondrd e mado que sus plo-
nus de Techads geanden wno s cidi igual o supesior @ HIZ di su
alture de coronacion, respecto dzl lindero corespondicnte. con mini-
ey ols cini (S v

B} Lo nwera edifcacion poded asdnsarse a Ies liemaos medin-
meries ot Bas edificachones die bas parcelas col ndanizs.

v L e califiti sl fshossne o b Reens de i
celo cuande copowra: algonn de bas siguientes circunsiancis:

it Exiatr acuesdo enre los propistarios de fincas colin-
dandis, en el que se coniemplaci las condsciones de adommienio o
Gque inhas s somadan.

iy Beakior In conctmocidr de aossrde mon ur progacts
ISR T

Caadguicrs de Tos combichones eapeestits anléiommete,
el inssailvias s el Regisie de b Fropiclal,

5. Separaciin enire edificics denir de wma misma el
a) Cuande en um parcela se proyecien vanios edificios que
ity grarden sontineidad fisics, ceberdn respetar na separacion snire
cus planoe de fashara igaal o aperic- o kn mayor de sus altura: de
COHACin, con mindmm de seis (7] meros.
ki Poudrd reiduciee €l valor de In separacida hasto o lerers
parte de su alivra (H:3p con minimo de cuitno (8 0weans, e ios
slgmimieniles £3s0s:
it Coonde Tns des frohadas enfrestadas sean prmmenos

(L

bp Cuswder todos Fos huems en una o ambae fachadns
sorruspandan a piesst o babitibles.

i) Cusndo poexign solipe enre lns conarucioes,
enbendidnclioe portal [ pare comstin e resslie de la rechroca pro-
yerchin de s Diogues ep Ty recta,

¢) Tuande ¢l solape enre fas directices de ambis hlcpes
temg en planta una disesion ideriora ochngH) metros, podes redi-
cirseed valor de In sepasacicin hista s res canas janes de so di-
£ (BH:4), ean minime de cugars (4) metros.

articnl 1018 Qcnpacide
La superficic de ocupacitn seri como mdsimo:

i En plantas sobre msante el cinzsenta por ciento (30%) d fa
suprificic Jz b pecsla clilicalle

b En plantas inferiores a |3 baio ef gien por cen (1(0%) & b
supetficie d: la puscela rJ:I’u..aIJu
Articuln W19 Coereiente de edificabiidmed
Tl coeici o o prets solre xel o -

Flere en ann e cunn (1) metmes coerncks por cocds metre coustnuio
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Articubo 10103 Alwa de & edificacidn

L aluiers maima de fa edifieacion 1o excadeni de oche (£) phanaas, ni
superari ona abtora decomisa de venisiere (37 ymeeres, medidos des-
chela cone de mivelacin de laplama bajs.

Sabwo la ikima planes pormitida, cabed b senanietin do uss sia
planta en solucion de @ice 6 en saliscion de bejo cobiena 5 Esta es
nclinada, incluyéndose, en anbos ascs. en el cimp-uhu de I superhi-
Cie edifica y fujets = 1S SigUienes condeione:
a} Loe plonos de fachadi exterior del dlicn deberin e
i e Jos planos de inchada de Ia dltima plania. una d stancis igusl o
lupen(r a bres (3] fretos.
1 Lasuperficie naocupals del iecho de [ @lima planta per
nplmn.kmo destinare o azoten.
¢} Lainclinciin de la cubsena no podd ser superion of cim-
cuentn (305 por ciesto (100}, equivabenie A wintisei: prades (267,

Articulo 18111 Catade avigen v referencha

Lacoia = crigm y nekerencia coincide con 1 de nivelacion de Ty plas-
12 haja y se sinmard de acverdo con las deerminscione: del am, 835,

Artioula WL LE2 Ainea de pisos

T sl i de peos e, da-
ientos cuarents (3440} centmetros para la pasta baa
by Doscientos cohema y cinm (285) ceninetros gars b plann
de s

Articulo U113 Expacio ik inferior

L Cuands un conjonin edaficiiodo consinidn por diferentis
edificins situidos en la mismn o dislinias parcedas, s= onmnize coma
edificacicin cerrnda o semiczrmade, los egracios libres delimitados por
dichs comjunty, resperarin las dirsnsdmes gue se esablecm en ke
p—’iﬁsmadgm&w

L Cuands sxistn vivimdas eUsons quo eeaigan exchisivamts-
ke o esste espaacis (i interion, L foma de. misma y s comdiionss oo
acoesn, permidrdn el paso v maniobra de un verculo e exilackin oo
mcendic, o cryos dhectos la embocadun ménsn sed de dnon (5)
mietros, v se prEverd undrea pavimentada de manobra de anche mining
e B mastrUs ¢ CimCLen cestimetns (3,50 m ) en el permetn el spe
wi imtesio, P obstiate, s admitirin ot soluciones que goranticen Ls
sondiclne de segurdnd sabbleoids o vivicndn caverios

GRAFICOS SEFARACIONES DE EDRFICACION

IPLEMENTO AL B.0,C.M. NUM. 118 (Fasciculo 1)

Artieuls 10.1.14 Sallenes 1 vaelos

52 permite schresalic de los plaros d l’ul.h,lmu. e;crjm'c, ol Ins
sleenie: contensplades en fos artfados 86,16, y

Apticuls 100118 Cradivinmee di st

1. La fachada comtipia di mayor bngitod del afificio no podrd
rebaser una dmens Gn e etents (70) metros, sin considerar en dicha
e mmllmny veels D.'J_mllld:\s. Lo formea Je b edhicacin
send fal que pueda msu:rllr.rst et wn circulo de didinetro inferior o
|tuaJ a cien | 100 et

Lms&pu:ms lnbmdc parzola pndran dn.slmam. & janlin, ims-
1sc|ur=sd-=m"“m et o superficiz. Eneste
altime emo, o apuwemicntn debord .mpmmdu arbalido frendes.
Lios empacios libres Jeberdn ajandmarse e acoerdo om el ar, 8.1023,

3, La composicidn de Ia edificociin, meteriales, color y s
miénts de diseiio sen libres en e dmiks de eda Zoui

SECCION 3° COMPATIBILIDAD DE USOS

Awtivcale TS Doy compaible:

a) EN FDﬁICIﬁI"- PARCIAL
it Indusiried

En plara baja en citegoris de filleres de mesinica ¥
electricidad, asi coma I industrin artesanal seein | defirkcion que
al respecin s contiene enel artCulo 930 de b presentes Norms,

i) Servicios Tervitrios

Oficinas, @n plinto baja y pamera,

Camercil, en categorias de pequefn comercio y melio
comecio, en plunt: bajn

EVICios FECPEMIVO, Co CAlEoniis de silns A& fan Y

behidas ¥ :o'nld.ls n planta baj,

Chros se=vicios terciadog, en plants bada ¥ primess

i) Datacecan]
En cusdiem ds sus cilegoris, on pants b, exiepie Indt
ervisks | el de i i de srviin sle samiy
b} EN EBIFIC O EXCLUSING
1) Hesidenial

Hatidens comunitana
iy Rervicin: Tercirins
Hostelern, en eategorias di bote les-apartementos.
Oficinas
Comeorcinl, cn categatins de poquefo comorcio y medino
O,
Servicin: recreitivos, en cuikpuien de sus calegorias.
WIS SEVICIOE IR AN,
Hii) Drnacioaal
En cualquiers de s categorias excepo 1o de servicios
pilblians en s clase de matalaciones de servicin de combustibbe,

CARTULO 162, CONDICIONES PARTICULARES DE LA ZONA
UF VIVIENDA UNIFAMILIAR

Artizuls 10,1, Ambie v eoraciorisiioas
1. Esta Tona compreade kas dreas de suelo erbano edilicada: o

susoepinkes e edificaclin conieme 1 10 UpMoETE de cdiffcaciin
para viviends unifamiliar 2islads, parsda o sprupada en cuabquier
muslaliclnd.

i / éyx//

Sz 1.E0H
L=1.50H
Pag. -

2. Co de-a las deas que en el plana de ordenacity, califizs-
ion detakle #n sulo ucbard agurecen identificadas con Tasigh VR

Articalo W02 Liser pvmsenanrizacks ¥ corocterGtice

ARDEos 108 e1ECios £l uS0 permencrizado y caracierist oo de 2510 2ena
es el residencial en sucategoria de vivienda unifamilie

SECCICN 1* CONDICIONES BN LOS EDIFMCIOS EXIETENTES
Articulo 10,23 (Mires adim siises

Mo e comsslerdran laera ge crdesncion los edihcios exsientes on gl
midmento de o enirada en vigor de lns presentis Mommas, sitmpre v
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A la vista del informe de los Servicios Juridicos Municipales, se propone a la Junta
de Gobierno Local la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Interponer Recurso potestativo de Reposicion frente a la Resolucién dictada por
el Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid el dia 3 de marzo
de 2022 en su expediente 06/PV00064.3/22, notificada el 28/03/2023 con registro num.
2023018903, sobre la peticion de valoracion de la finca sita en la calle Miguel de Unamuno
32, a solicitud del interesado segun el articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, solicitando expresamente la nulidad o revocacion de dicha
Resolucién y la prescripcion de la accion instada, por los motivos detallados en el informe
Jjuridico que forma parte integrante del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Solicitar que, con caracter subsidiario, para el caso de desestimacion de la
solicitud de nulidad o revocacién de la Resolucion objeto de impugnacion, asi como de
prescripcién de la accién promovida por Maria Victoria y Angela Adiego Lépez, se adopte
resolucion de inadmisién de la aplicacion del articulo 94 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, al expediente de peticién de valoracién de la finca sita en la calle
Miguel de Unamuno n°32, por los motivos detallados en el informe juridico incorporado a la
presente resolucioén.”

Visto el informe de la Letrada Municipal y el resto del expediente,
La Junta de Gobierno Local ACUERDA, por unanimidad de los concejales
asistentes, aprobar la propuesta en todos sus términos.

4.0..-_. APROBACION DE RELACION CONTABLE DE FACTURAS.

Desde la Concejalia de Cultura se solicita la adopcion del siguiente asunto, para su
inclusién por motivos de urgencia en una sesion extraordinaria y urgente. Dichos motivos se
especifican en un informe emitido por la concejala delegada de Cultura que literalmente dice
lo siguiente:

“El articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, exige la motivacién de la urgencia, la ampliacién de
plazos, asi como la realizacion de actuaciones complementarias, en los expedientes
administrativos.

En el caso que nos ocupa, la urgencia se motiva en que, por las razones de interés publico
que a continuaciéon se expresan, es conveniente adoptar cuanto antes el acuerdo
propuesto, sin que quepa esperar a la celebracion de la proxima sesion ordinaria de la Junta
de Gobierno:
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e La Relacién contable cuya aprobacion se requiere, contiene una unica factura
presentada el dia 25 de abril de 2023 por Stonex Show Lighting S.L. adjudicataria
del contrato con n° de expte 2022-SVA-001334

e Dicha factura servira para la justificacion de una subvencién de los fondos Next
Generation C24.102.P02 “Modernizacion y gestién sostenible de las infraestructuras
de las artes escénicas y musicales, asi como el fomento de circuitos de difusion
interterritorial” y ha de estar pagada en fecha 30 de abril de 2023, fecha tope para la
justificacién

Interesa con el fin de tramitar el pago de la mencionada factura en el plazo sefalado, la
tramitacion urgente de la factura objeto de este informe

Se ha remitido al Organo de Apoyo a la JGL el expediente completo y su informe de
fiscalizacion.”

Vista la propuesta presentada por el concejal delegado de Economia y Hacienda que
transcrita literalmente dice:

“Considerando lo establecido en los Art. 17, 18 y 19 de las Bases de Ejecucién del vigente
Presupuesto, y en uso de las atribuciones que me han sido conferidas, vengo a proponer:

APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES, por los conceptos e
importes que se detallan en las siguientes relaciones contables:

- N.° de relacion 202320000811R “O”: Relaciéon contable de OBLIGACIONES de
facturas, siendo la primera y tnica Obligacién n° 2023.2.0022803.000 por importe de
263.565,59 € de la empresa STONEX SHOW LIGHTING SL por importe total de
263.565,59 €.”

Vistas las relaciones contables que obran en el expediente suscritas por la
Intervencion Municipal,

La Junta de Gobierno Local ACUERDA, por unanimidad de los concejales
asistentes, aprobar la propuesta en todos sus términos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar el Sr. Presidente levanté la sesion,
siendo las trece horas y treinta y cinco minutos, de todo lo cual como Concejal-Secretario
doy fe.

Ve B®
PRESIDENTE EL CONCEJAL SECRETARIO
(Firmado electrénicamente con
Cadigo Seguro Verificacion)
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