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INFORME DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA SOBRE LA ELABORACIÓN DEL 
PRESUPUESTO DE 2024 

 
 
 
NIVELACIÓN DEL PRESUPUESTO 

 
 
El Presupuesto General Consolidado del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el año 2024 
se presenta con un superávit inicial de 640.142,74 euros. Los presupuestos individuales del 
Ayuntamiento y de cada uno de los Organismos Autónomos dependientes se encuentran 
nivelados, dando así cumplimiento al artículo 165.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales. 

 

 
 
 
Los Ingresos corrientes superan a los gastos corrientes en 4.954.935,13 euros, lo que permite 
financiar la amortización de la deuda con vencimiento en el ejercicio, que asciende a 
3.409.000,00 euros. 
 
Las operaciones de capital (capítulos VI y VII) arrojan un saldo de -905.792,39 euros, que se 
financiarán con recursos corrientes.  
 
 
 
SUFICIENCIA DE LOS CRÉDITOS. GASTOS.  
 
El estado de gastos consolidado recoge los créditos necesarios para hacer frente a las 
obligaciones exigibles relativas al personal, seguridad social, seguros, contratos, gastos 
financieros y amortización de préstamos y demás obligaciones y gastos de funcionamiento.  
 
En el capítulo I “Gastos de Personal” se presupuesta un incremento de retribuciones del 2%. 
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Capítulo III.  Gastos financieros. Los intereses de préstamos dispuestos y pendientes de 
amortizar a 31 de diciembre de 2023 (que ascienden a 38.224.177,87 €) se han valorado a un 
tipo de interés Euribor 3m = 5%. Una vez añadidos los diferenciales sobre Euribor firmados en 
cada préstamo, la cantidad a presupuestar por este concepto asciende a   2.070.000,00 €. 
A esta cantidad se han añadido 200.000,00 euros por otros gastos financieros y posibles 
intereses de demora. 
 
El capítulo VII de gastos se financia con recursos corrientes (905.792,39 euros). 

En el ejercicio 2024 se presupuesta la concesión de una subvención de capital para el 
proyecto del PRTR “Ciudades conectadas” por importe de 130.597,39 euros. La sociedad 
mercantil EMT no espera aplicar este importe al resultado del ejercicio 2024. 
  
 

 
EVALUACIÓN DE LOS INGRESOS 
 
 
En el informe de la Directora-Gerente de la OTAF de fecha 8 de noviembre de 2023, se hace 
una estimación de los ingresos tributarios que se prevé liquidar a lo largo del ejercicio 2024. 
 
En el IAE se ha previsto una cantidad de 7.910.387,92 euros puesto que a la cantidad 
proporcionada por la Directora-gerente de la OTAF en su informe (6.910.387,92 euros) se ha 
sumado la cantidad de 1 millón de euros para incluir la distribución de cuotas nacionales y 
provinciales que transfiere el Ministerio de Hacienda y AAPP al Ayuntamiento. 
 
Basándose en el informe del Coordinador General del Área de Desarrollo Sostenible de la 
Ciudad, se prevé un incremento excepcional de los derechos reconocidos por el Impuesto 
sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) y su correspondiente Tasa urbanística, 
planteándose una previsión de ingresos para 2024 de 9.801.569,94 euros por el ICIO y 
3.489.666,88 euros por la Tasa por prestación de servicios urbanísticos.  
 
 
Ingresos por participación en Tributos del Estado.  
 
En una situación de prórroga de los Presupuestos Generales del Estado de 2023 para 2024, 
no se dispone de información sobre cuales serán las entregas a cuenta de la participación en 
los Tributos del Estado para el año 2024.  
 
Por tanto, en el presupuesto de ingresos del Ayuntamiento se van a mantener los mismos 
importes que las entregas a cuenta efectivas del ejercicio anterior. 
 



CSV (Código de Verificación
Segura) IV7WW3I6ZIN2T774UMU56NZAKA Fecha 29/11/2023 12:31:24

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza

Firmado por BEGOÑA RUIZ DE LA PRADA (Órgano Presupuestario)

Url de verificación https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7WW3I6ZIN2T774UMU56NZAKA Página 3/11

 

 
 
 
 
 

   

 

P
la

z
a
 d

e
 l
a
 C

o
n
s
ti
tu

c
ió

n
, 

1
 –

 2
8

9
4

3
  

F
u

e
n
la

b
ra

d
a
 (

M
a

d
ri
d

) 

w
w

w
.a

y
to

-f
u
e

n
la

b
ra

d
a

.e
s
 

 
 
 
Cálculo del incremento por la Liquidación definitiva de 2022. 
 
En 2024 se recibirá la Liquidación definitiva de la participación en los Tributos del Estado de 
2022. 
 
El modelo de cesión presenta dos vías de financiación: 
  

• La cesión de determinados porcentajes de los rendimientos recaudatorios obtenidos 
por el   Estado en el IRPF, IVA e impuestos especiales. 

• La participación en un Fondo Complementario de Financiación. De acuerdo con el 
TRLRHL, la participación en el Fondo Complementario de Financiación se obtiene, 
para cada ejercicio presupuestario, multiplicando la participación en el año base del 
sistema por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Estado entre 
el año base y el año al que corresponda la participación. 

 
Para el cálculo de la liquidación definitiva de 2022 se tendrá en cuenta solo la parte que se 
percibe del Fondo Complementario de Financiación (supone aproximadamente el 80% del 
total de la PIE), dejando fuera del cálculo lo que se recibe por el resto de componentes ya que 
falta información definitiva sobre la recaudación del Estado de 2022. 
 
La Liquidación presupuestaria del 2022 se puede estimar a través del Índice de evolución del 
sistema (IE), que resulta de comparar la Ingresos Tributarios del Estado (ITE) de 2022 
respecto de los ITE del año base 2004. 
 
 
Se calcula el IE con los datos publicados en octubre 2023 por la AEAT sobre la recaudación 
estatal a diciembre 2022. 
 

(1) 3.473.669,18

(2) 5.290.490,23

(3) 59.858,75

(4) 1.647,91

(5) 19.122,47

(6) 292.982,03

(7) 475.227,00

(8)=(1) a (7) 9.612.997,57

FCF (9) 54.831.457,25

Compensación (10) 4.013.794,82

Compensación (11) 200.720,08

TOTAL (12)=(9)+(10)+(11) 59.045.972,15

(13)=(8)+(12) 68.658.969,72

TOTAL  Impuestos Cedidos 

Fondo 

Complementario 

de Financiación

Total 

ENTREGAS A CUENTA PARA EL AÑO 2023

 IMPORTES ANUALES 

IRPF

IVA

Alcohol 

Productos Intermedios

Cerveza

Labores Tabaco

Hidrocarburos
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/datosabiertos/catalogo/hacienda/Informe_mensual
_de_Recaudacion_Tributaria.shtml 
 
 

 
 
El IE previsto para el cálculo de las entregas a cuenta de 2022 fue 1,96. 
El IE definitivo para la liquidación 2022 es 2,27. 
 
Al aplicar este índice sobre el Fondo Complementario de Financiación, y por diferencia con 
las entregas a cuenta recibidas en 2022, resulta una liquidación definitiva positiva a favor del 
Ayuntamiento de 11.815.150,83 euros. 
 

 
 
Esta cantidad se ha añadido a los 59.045,97 miles de euros presupuestados en el concepto 
2024-3011-42010 “Transferencia Fondo Complementario de Financiación”. 
 
En el caso de Fuenlabrada, la liquidación definitiva de la participación en los tributos del 
Estado del ejercicio 2020 resultó negativa, a favor del Estado, por importe de 9.795.160,04 
euros. Esta cantidad se ha devuelto en tres años, quedando pendiente 2.146.470,10 euros, 
que se presupuestan en 2024 minorando en el concepto 2024-3011-42010 “Transferencia 
Fondo Complementario de Financiación”. 
 
Como en años anteriores, se prevé que el Estado dote en sus presupuestos 2024 los 
recursos que compensen esta liquidación negativa, la cual se ha presupuestado en el 
concepto 2024-3011-42090 “Otras Transferencias del Estado”. 
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Otros ingresos por subvenciones o transferencias 
 
El 22 de octubre de 2021 se publica en el BOCM  el  Acuerdo  de 20 de octubre  de 2021 del 
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se aprueba el Plan de actuación 
del Programa de Inversión Regional de la Comunidad de Madrid (PIR) para el periodo 2022-
2026. En este Plan de actuación se determinan las cantidades subvencionadas y el gasto 
corriente correspondiente al municipio de Fuenlabrada, establecido en un 25% sobre la 
asignación inicial, lo que supone un importe de 3.034.397,00 euros. 
 
En 2022 se remite la primera justificación de gasto corriente con cargo al PIR 2022-2026, 
quedando pendiente de justificar 1.820.638,20 euros, cantidad que se ha presupuestado en el 
ejercicio 2024 en el concepto 2023-1010-45060 “Transferencias corrientes de la Comunidad 
Autónoma”. 
 
Se ha presupuestado en el capítulo IV el total de los ingresos de provenientes de 2024-5052-
47005 TRANSFERENCIA UNESPA por 706.501,36 euros. 
 
Otros ingresos por subvenciones recibidas derivan de convenios que se repiten todos los 
años.  
 
Otros ingresos  
 
El Ayuntamiento de Fuenlabrada tiene una participación del 0,60791% del capital social de la 
empresa Canal de Isabel II, S.A.  
 
En 2024 se espera recibir el dividendo complementario correspondiente a las cuentas de 
2023 y el dividendo a cuenta de las de 2024. El importe total se estima en 680.000,00 euros.  
 
El capítulo III de ingresos se ha estimado según la ejecución de años anteriores. 
 
El “Convenio ECOEMBES - Recogida Selectiva”, 2024-2021-34911 CONVENIO 
ECOEMBES-RECOGIDA SELECTIVA se ha presupuestado por 5.008.046,63 euros. Se ha 
presupuestado por 1.258.046,63 euros por la recogida y gestión de los residuos y la “Gestión 
de la Planta de reciclaje” se ha presupuestado por 3.750.000,00 euros.  
   
La misma cantidad se ha incluido en el presupuesto de gastos, en los programas: 
 
2021 16215 22700             1.092.046,63 € 
2021 16225 22700                166.000,00 € 
2021 16232 22700             3.750.000,00 € 
 
 
Se presupuesta el proyecto European Urban Iniciative 2021-2027 EUI01-223SHARE-
Sustainable Housing Accomodation for a Regenerative Exchange (SHARE)  
       
1011 49100 TRANSFERENCIA CORRIENTE FEDER    100.803,26€  
1011 79100 TRANSF.DE CAPITAL DE FEDER  3.000.000,00€ 
La misma cantidad se ha incluido en el presupuesto de gastos. 
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CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA  
 
 
Las reglas fiscales se han mantenido suspendidas desde el año 2020 al año 2023 por la 
constatación de una situación de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los 
artículos 135.4 de la Constitución y 11.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.  
 
En el ámbito de la UE se ha anunciado la reintroducción de las reglas fiscales para el año 
2024, sin que por el momento esté claro su contenido y alcance.  
 
El Proyecto de Presupuestos para 2024, se ha calculado con una capacidad de financiación 
inicial de 33.449.034,54 euros, aplicando un ajuste positivo por grado de ejecución 
(inejecución) del 14,00% de los gastos, por importe de 29.035.144,91euros. 
 
 
 
Cálculo del grado de ejecución del gasto previsto para el presupuesto 2024 
 
La "Guía para la Determinación de la Regla de Gasto (3ª edición)" establece que "En las 
Corporaciones Locales la ejecución presupuestaria final suele presentar desviaciones 
respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el cálculo del gasto 
computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se 
realizará un “ajuste por grado de ejecución del gasto” que reducirá o aumentará los empleos 
no financieros.../... Este ajuste reducirá los empleos no financieros en aquellos créditos que 
por sus características o por su naturaleza se consideren de imposible ejecución en el 
ejercicio presupuestario. Y los aumentará en aquellos créditos cuya ejecución vaya a superar 
el importe de los previstos inicialmente. 
Este ajuste se estimará por cada Entidad Local en función de la experiencia acumulada de 
años anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecución 
real". 
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Para el presente ejercicio se ha considerado conveniente aplicar la formula prevista en la 
edición anterior: 
 
"el porcentaje estimado del grado de ejecución del presupuesto del año n tendrá, como límite, 
superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecución de los 
créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios 
anteriores, una vez eliminados valores atípicos". 
 
De la media de los tres últimos ejercicios, considerando la ejecución de los créditos iniciales, 
descontando los gastos financieros no agregables y los considerados valores atípicos, resulta 
un porcentaje de inejecución de gastos no financieros del 15%. 
 
En el presupuesto 2024 se ha aplicado un 14% como porcentaje de ajuste de inejecución, por 
debajo del límite permitido. 
 
Se ha calculado un límite de gasto no financiero atendiendo al principio de equilibrio 
presupuestario, de 218.337.087,02 euros. Se verifica que el presupuesto 2024 presenta un 
gasto no financiero de 217.696.944,28 euros, 640.142,74 euros por debajo del límite. 
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO 2024-2026 Y DE LAS 
LÍNEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO 2024. 
 
 
 
El 15 de marzo de 2023 la Junta de Gobierno Local, acordó la aprobación del Plan 
Presupuestario a medio plazo del Ayuntamiento de Fuenlabrada para el periodo 2024- 2026. 
 
Según el artículo 29 de la Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, en este Plan se incluirán las proyecciones de los capítulos presupuestarios 
de ingresos y gastos para el periodo 2024-2026, en las que se deberían enmarcar 
los presupuestos anuales, y toda modificación del plan presupuestario a medio plazo o 
desviación respecto al mismo deberá ser explicada. 

 
El 13 de septiembre de 2023, la Junta de Gobierno Local, acordó la aprobación de las Líneas 
fundamentales del Presupuesto 2024. 
 

 
 
 
 
Ingresos 
 

Las previsiones de ingresos 2024 del sector público Ayuntamiento de Fuenlabrada, 
según Sistema Europeo de Cuentas 2010, suman un total de 214.015.800,55 euros, 
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mientras que en el Plan presupuestario a medio plazo se estimó una cantidad de 
191.973.576,85 euros y en las líneas fundamentales 196.496.229,86 euros. 
 
Las desviaciones más significativas se han producido en los conceptos siguientes: 
  
Capítulos I y II: Impuestos directos e indirectos: no hay grandes diferencias entre las 
líneas y el presupuesto. El Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de 
naturaleza urbana se calculó en el Plan por 3.000.000,00 euros, resultando mayores 
derechos reconocidos en el momento de elaboración de las líneas y el presupuesto. 
 
Capítulo III. Tasas, precios públicos y otros ingresos. Se ha producido un incremento con 
respecto al Plan de 2.821.719,40 euros, principalmente por el incremento en los siguientes 
conceptos de ingresos: 
 
3011 33200 TASA POR U.PRIVATIVA EMPRESAS DE SUMINISTROS 969.279,84 euros 
2021 34900 RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS 570.169,43 euros 
2021 34911 CONVENIO ECOEMBES-RECOGIDA SELECTIVA 208.046,63 euros 

 

Capítulo IV. Se presupuestan  
 
En 2024 se recibirá la Liquidación definitiva de la participación en los Tributos del Estado de 
2022, que será de al menos 11.815.150,83 euros. 
 
Además, se han presupuestado en el capítulo IV la cantidad de 440.000,00 euros del 
convenio UNESPA, que en las Líneas y Plan no se habían contemplado. 
 
Los ingresos de capital capítulos VI y VII financian gastos de capital que difieren de las Líneas 
y el Plan por la concreción de financiación de proyectos europeos en 5.799.266,97 euros.  
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Gastos 
 
El conjunto de gasto incluido en el presupuesto 2024 del sector público Ayuntamiento de 
Fuenlabrada, delimitación SEC 2010, asciende a 213.979.091,55 euros. En el Plan a medio 
plazo se calculó en 191.921.516,22 euros el gasto correspondiente a 2024 y en las líneas 
fundamentales del presupuesto se estimó un gasto total de 196.342.032,94 euros. 
 

 
 
Respecto al gasto corriente, destaca la diferencia de 5.069.374,21 euros en el capítulo I a 
nivel consolidación del perímetro de AAPP. En el informe elaborado por el Departamento de 
Gestión de las Personas, pueden verse las diferencias de cálculo de este capítulo. 
 
Las siguientes aplicaciones no se recogieron en previsiones del Plan o Líneas fundamentales: 
 
Variaciones más significativas en capítulo II: 
 
 
 
 
 
 

 

Total de Gastos Corrientes 177.725.970,87 181.877.180,34 192.850.914,59
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En el capítulo III, gastos financieros, se han calculado los intereses de préstamos a un Euribor 
3m del 5% en las líneas y en el presupuesto, mientras que en el Plan a medio plazo se 
calcularon a un Euribor 3m del 4%. 
 
Variaciones más significativas en capítulo IV: 
 

 
 
 

Estabilidad presupuestaria 
 
El Plan a medio plazo para la anualidad 2024, presentaba capacidad de financiación por 
23.188.110,39 euros. Las Líneas fundamentales también presentaban una capacidad de 
financiación de 23.188.110,39 euros.   En el momento de aprobación inicial del presupuesto, 
este se presenta con capacidad de financiación de 33.449.034,54 euros en términos de 

Contabilidad nacional.  
 

 


