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Introducción 

Antecedentes 

El 9 de abril de 2022 se publica en el BOE la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y 

suelos contaminados para una economía circular. 

Esta Ley, en su disposición adicional decimocuarta establece que:  

“En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la ley, los Ayuntamientos elaborarán un 

censo de instalaciones y emplazamientos con amianto incluyendo un calendario que 

planifique su retirada. Tanto el censo como el calendario, que tendrán carácter público, 

serán remitidos a las autoridades sanitarias, medioambientales y laborales competentes de 

las comunidades autónomas, las cuales deberán inspeccionar para verificar, 

respectivamente, que se han retirado y enviado a un gestor autorizado. Esa retirada 

priorizará las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de peligrosidad y 

exposición a la población más vulnerable. En todo caso las instalaciones o emplazamientos 

de carácter público con mayor riesgo deberán estar gestionadas antes de 2028” 

Este documento tiene por objeto permitir al Ayuntamiento avanzar en el 

cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la citada disposición adicional, 

partiendo de las siguientes premisas y limitaciones: 

1. Las instalaciones y emplazamientos con amianto, a falta de concreción o límites 

en la redacción de la norma, pueden ser cualquier tipo de edificación, 

construcción o instalación ejecutada con técnicas y materiales propios de los 

trabajos de construcción, y sea cual sea su titularidad. Es decir, que tanto un 

edificio de viviendas privado como un parking al aire libre o una instalación 

pública de saneamiento podrían ser potencialmente “una instalación o 

emplazamiento con amianto” 

2. La obligación de contar con un censo de instalaciones y emplazamientos con 

amianto sólo podría en rigor considerarse cumplida tras haber verificado in 

situ la presencia de amianto en todas las edificaciones, construcciones e 

instalaciones en el municipio, puesto que sólo esta comprobación in situ podría 

dar lugar a la obligación de posteriores acciones encaminadas a eliminar el 

riesgo que dicho material pueda suponer para la salud. Para ello habría que 
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realizar por tanto todas las inspecciones necesarias, incluyendo en algunos casos 

análisis de muestras en laboratorio para comprobar la presencia de fibras de 

amianto. 

3. Llevar efectivamente a cabo estas inspecciones en todos los edificios, 

construcciones e instalaciones del municipio requeriría de una cantidad de 

recursos económicos y de tiempo que hace que la obligación en sus términos 

actuales sea imposible de cumplir. 

4. Además, la realización de inspecciones y del resto de actuaciones que deben 

constituir el calendario de actuaciones conllevarán la creación de 

determinadas obligaciones para los propietarios de las construcciones, y es 

necesario delimitar hasta qué punto el Ayuntamiento tiene capacidad jurídica 

para originar estas obligaciones, aspecto en el que jugará un papel determinante 

la titularidad de las construcciones.  

5. La obligación de la gestión de los materiales con amianto en instalaciones o 

emplazamientos de carácter público antes de 2028 sólo puede ser asumida por 

los Ayuntamientos en las instalaciones y emplazamientos de su propiedad y/o 

competencia. En el municipio existen instalaciones y emplazamientos que 

son propiedad y/o competencia de otros entes y organismos públicos. 

 

Objetivos y alcance del informe 

Teniendo en cuenta estas limitaciones, y a falta de desarrollo reglamentario o de 

otro tipo de las citadas obligaciones, este Ayuntamiento ha llevado a cabo las 

siguientes acciones que son el objeto de este informe y con los objetivos que se 

detallan en cada punto: 

1. Elaboración de un censo preliminar informatizado y geoposicionado de 

todas las edificaciones y construcciones presentes en el municipio que 

permite planificar, controlar y administrar las siguientes acciones a desarrollar 

respecto a la presencia de materiales con amianto y dará soporte a todos los 

datos y documentación que estas acciones posteriores generen. 

2. Cálculo de una valoración preliminar del riesgo por presencia de amianto 

para todas las edificaciones y construcciones del censo anterior, que permite 
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establecer un orden de prioridades y seleccionar las construcciones objeto de 

acciones posteriores (comunicaciones, inspecciones, comprobaciones, retiradas 

de material), asignando de forma eficiente los recursos disponibles para las 

mismas. 

3. Obtención de una caracterización detallada de las construcciones 

seleccionadas para las acciones posteriores respecto a su régimen de 

propiedad, distribución geográfica, usos, superficies, nº de locales, etc, que 

permita valorar los recursos necesarios para dichas acciones posteriores 

(inspecciones, retiradas, etc). 

 

Metodología utilizada 

El censo de edificaciones y construcciones, la valoración preliminar del riesgo de cada 

una de ellas, y la caracterización de los distintos segmentos de construcciones han sido 

realizados por la empresa Soluciones Gis Galicia, S.L. (Gisgal), por medio de su 

plataforma LocAm. 

La metodología utilizada para estos trabajos puede consultarse de forma detallada 

en el Dossier Técnico de LocAm, que se adjunta a este informe como Anexo I, y que 

de forma esquemática consiste en: 

1. Para realizar un censo de todas las construcciones y edificaciones se recopila 

toda la información relevante sobre las mismas que puede obtenerse de las 

bases de datos oficiales y públicas del Catastro. Este censo y la información 

que se añadirá a continuación a cada construcción se pone a disposición de las 

personas interesadas a través de la web https://munimap.org, donde puede 

consultarse tanto en forma de mapa como en forma de listados. 

2. Para asignar un valor de riesgo a cada construcción se establece un método de 

cálculo en forma de matriz, dividida en tres bloques de datos: 

◦ Datos sobre la probabilidad de presencia de materiales con amianto, o sobre 

su presencia confirmada, abarcando una lista de 15 tipos distintos de 

materiales. 
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◦ Datos sobre la peligrosidad de cada material, en función de sus 

características y composición, de su ubicación en la construcción y de su 

estado de conservación. 

◦ Datos sobre la cantidad de personas expuestas a estos materiales y de sus 

tiempos de exposición a los mismos en función del uso de la construcción, 

las actividades que se desarrollan en ella y su aforo. 

Una vez calculado el riesgo para cada uno de los tres apartados, se asigna un 

valor de riesgo global ponderando cada uno de los tres apartados con peso 

respectivo de 50, 10 y 40 sobre 100. 

El valor resultante, comprendido entre 0 y 100, no tiene valor en sí mismo ni 

debe interpretarse como una probabilidad de sufrir daños por exposición al 

amianto. Su función es únicamente establecer un orden relativo para todas 

las construcciones del Ayuntamiento para poder establecer prioridades y 

decidir sobre qué construcciones se llevarán a cabo las siguientes acciones 

previstas en el calendario de actuaciones. 

La priorización de las acciones sobre las construcciones atendiendo al grado de 

peligrosidad y a la exposición de la población es un requisito de la Ley 7/2022, 

y la fórmula de cálculo utilizada está diseñada para cumplir con ese requisito. 

Es muy importante destacar que el valor del riesgo se calcula aplicando la 

matriz de riesgo para cada uso presente en un edificio. Si por ejemplo en el 

mismo edificio hay locales de uso residencial y otros locales de uso comercial se 

realiza el cálculo de forma separada para cada uso. Por ello las referencias que 

se hagan en este censo a “construcciones” deben ser entendidas como 

realizadas a una combinación de uso y construcción, para una misma 

referencia catastral el censo puede contemplar varios registros, uno por cada 

uso, y el riesgo de cada uno se calcula de forma independiente. 

3. Para realizar una valoración preliminar del valor de riesgo de cada 

uso/construcción se introducen en la matriz descrita en el punto anterior todos 

los datos que es posible obtener o estimar de forma automatizada y previa a 

una inspección in situ.  

◦ Los datos de presencia de materiales son en esta fase datos de probabilidad 

de presencia, estimada en base a estadísticas referidas a la utilización de 
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cada tipo de material con amianto en el año de construcción o reforma del 

edificio, teniendo en cuenta el tipo de uso, y en el caso particular de las 

cubiertas de fibrocemento, con el análisis de ortofotografías aéreas y 

fotos satelitales. 

◦ Los datos de peligrosidad de los materiales se obtienen de diversos 

estudios y estadísticas acerca de sus formas habituales de uso dentro de 

las construcciones y de su peligrosidad intrínseca debida su composición. 

◦ Los datos referidos a la población expuesta se elaboran a partir de los 

datos disponibles sobre los usos del edificio, su superficie y su aforo, de 

estimaciones sobre los patrones de asistencia/presencia por parte de las 

personas a cada tipo de uso dentro de un edificio, y de la accesibilidad de las 

personas a los materiales con amianto. 

Esta valoración preliminar tiene como único objetivo crear una primera 

clasificación de las construcciones que permita ordenar, priorizar y crear 

grupos de construcciones que deban pasar a la siguiente actuación del 

calendario, que sería la inspección. 

Las construcciones se agrupan en cuatro tipos por nivel de riesgo: Alto, medio, 

bajo, y nulo, y la combinación de los tipos de riesgo con los tipos de titularidad 

(municipal, otros entes públicos, privada) da lugar a los distintos 

grupos/listados de construcciones para los que se estipulan acciones 

posteriores en el calendario de actuaciones. 

De la misma forma que se advierte respecto al valor numérico del nivel de 

riesgo, la clasificación de una construcción como nivel de riesgo alto no debe ser 

tomada en ningún caso como un indicador de riesgo directo e inmediato 

para las personas. 

Su clasificación simplemente sirve a los efectos de situar a esa construcción en 

un grupo homogéneo con otras que presentan un nivel de riesgo en el mismo 

rango, y que pueden ser objeto de ciertas actuaciones antes que otras 

clasificadas en un grupo de riesgo más bajo. 

4. Para obtener la caracterización de cada grupo de construcciones, se elabora una 

ficha que reúne las características del grupo, como el número de 

construcciones que lo forma, el nº de locales incluidos, su superficie, su 
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ubicación, dispersión, etc, al objeto de servir de base al cálculo de costes de 

acciones posteriores. 

5. La plataforma LocAm está diseñada para dar soporte a la continua 

actualización del censo mediante la incorporación de los datos obtenidos en 

futuras comprobaciones e inspecciones, los cuales son incorporados a la 

matriz de riesgo dando lugar al recálculo del valor de riesgo de cada 

construcción, alterando su posición en el grupo o trasladando la construcción a 

un grupo de riesgo distinto y sirviendo de base para la planificación de acciones 

posteriores.  
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Censo preliminar de construcciones con 

riesgo por amianto 

Resumen general del censo preliminar 

El censo preliminar está realizado principalmente a partir de los datos extraídos de las 

bases oficiales y públicas de Catastro y de ortofotografías aéreas de máxima actualidad 

de descarga pública mediante la metodología descrita en el Dossier técnico LocAm 

adjunto a este informe como Anexo I. 

Los datos referentes a los usos y locales de cada construcción están extraídos de la 

información alfanumérica distribuida por Catastro en formato CAT. Ver Preguntas Frecuentes 

(PDF) y Especificación completa (PDF) del formato CAT para más información. 

En cuanto a las ortoimágenes utilizadas en el proceso de teledetección realizado para 

complementar y aumentar la precisión del censo para el caso concreto de las cubiertas de 

fibrocemento, fueron utilizadas las siguientes imágenes. 

• Ortofotografías PNOA que provee el Instituto Geográfico Nacional y realizadas, para el 

territorio de estudio, en el período comprendido entre el 15/07/2020 y el 24/08/2020 con 

una resolución espacial (GSD) de 25 cm de tamaño de píxel y 3 bandas del espectro 

visible (Rojo, Verde y Azul). 

• Ortofotografías PNOA Falso Color Infrarrojo que provee el Instituto Geográfico Nacional y 

realizadas, para el territorio de estudio, en el período comprendido entre el 15/07/2020 y 

el 24/08/2020 con una resolución espacial (GSD) de 25 cm de tamaño de píxel y 3 bandas 

(Infrarrojo, Rojo y Verde). 

• Ortofotografías de Google Maps con una resolución aproximada de 20-25 cm de pixel y 

del año 2020. Estas imágenes a través de Google Earth 3D también fueron utilizadas en el 

proceso de teledetección revisada por técnico, al igual que imágenes de Street View de 

distintas fechas hasta la actualidad.  

• Ortofotografías de Google Maps con una resolución aproximada de 20-25 cm de pixel 

realizadas el 27/05/2022, de acuerdo a la información disponible en la plataforma. Estas 

imágenes a través de Google Earth también fueron utilizadas en el proceso de 

teledetección revisada por técnico, al igual que imágenes de Street View de distintas 

fechas hasta la actualidad. 
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El censo se compone de un total de 8.123 edificaciones, las cuales se destinan a un 

total de 19.013 usos, y están integrados por un total de 162.697 locales. Tras la 

realización de la clasificación preliminar las construcciones del Ayuntamiento han 

quedado clasificadas en los cuatro niveles de riesgo cada uno de los cuales presenta los 

siguientes datos principales: 

 Usos/construcción Locales 

Riesgo Alto 1.994 7.531 

Riesgo Medio 4.191 76.956 

Riesgo Bajo 10.128 49.664 

Riesgo Nulo 2.700 28.546 

Las construcciones que tras el censo preliminar ofrecen un nivel de riesgo nulo son 

aquellas que figuran en los datos de catastro como construidas con posterioridad a la 

prohibición de todos los materiales con contenido de amianto y que además 

tampoco han arrojado ningún valor de riesgo en el proceso de teledetección de 

cubiertas de fibrocemento. 

 

Construcciones de titularidad municipal 

Entre las edificaciones procesadas hay un total de 103 edificaciones de titularidad 

municipal. Estas edificaciones se destinan a un total de 309 usos, y están integrados por 

un total de 1.557 locales. La clasificación según el nivel de riesgo es la siguiente: 

 Usos/construcción Locales 

Riesgo Alto 5 12 

Riesgo Medio 113 1.167 

Riesgo Bajo 108 161 

Riesgo Nulo 83 217 
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El listado completo de usos/construcción de titularidad municipal ordenados por su 

nivel de riesgo tras la clasificación preliminar se adjunta como Anexo II 

 

Otras construcciones de titularidad pública 

Entre las edificaciones procesadas hay un total de 29 edificaciones de titularidad 

pública distinta de la municipal. Estas edificaciones se destinan a un total de 82 usos, 

y están integrados por un total de 246 locales.  

La titularidad pública de estos edificios es conocida por diversos datos obrantes en 

poder del Ayuntamiento o por la evidencia del uso público del propio edificio, pero se 

trata de una lista preliminar y no exhaustiva que será corregida y depurada con un 

proceso de investigación posterior según el calendario de actuaciones.  

La clasificación según el nivel de riesgo es la siguiente: 

 Usos/construcción Locales 

Riesgo Alto 1 37 

Riesgo Medio 34 135 

Riesgo Bajo 39 52 

Riesgo Nulo 8 22 

El listado completo de usos/construcción de titularidad pública distinta de la municipal 

ordenados por su nivel de riesgo tras la clasificación preliminar se adjunta como Anexo 

III 

 

Construcciones de titularidad privada 

El resto de las construcciones procesadas son de titularidad privada o desconocida y 

hacen un total de 7.991 edificaciones, las cuales se destinan a un total de 18.622 usos, 

y están integrados por un total de 162.697 locales.  
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La clasificación según el nivel de riesgo es la siguiente: 

 Usos/construcción Locales 

Riesgo Alto 1.988 7.482 

Riesgo Medio 4.044 75.654 

Riesgo Bajo 9.981 49.451 

Riesgo Nulo 2.609 28.307 

El listado completo de usos/construcción de titularidad privada y de riesgo alto tras la 

clasificación preliminar se adjunta como Anexo IV. 

El listado completo de usos/construcción de titularidad privada y de riesgo medio tras 

la clasificación preliminar se adjunta como Anexo V. 

No se adjunta a este informe un anexo con el listado completo de usos/construcción de 

titularidad privada y de riesgo bajo debido a que no se considera necesario por la poca 

probabilidad de realizar alguna actuación con esta clasificación de riesgo.  

 

Parcelas con construcciones no contempladas en 

Catastro, con probable presencia de cubiertas de 

fibrocemento identificadas mediante teledetección 

Este listado hace referencia a todas aquellas parcelas que contienen construcciones en 

las que se ha detectado la posible presencia de cubiertas de fibrocemento mediante el 

proceso de teledetección y revisión supervisada, y que no tienen correspondencia en la 

capa Edificios (BU Buildings) de los  servicios ATOM de conjuntos de datos predefinidos 

INSPIRE  en la que se representan las construcciones. 

Generalmente dichos elementos hacen referencia a pequeños galpones que no están 

censados en Catastro, aunque en algunos casos existen edificaciones de gran tamaño y 

que por algún motivo no se encuentran registrados en dicha capa de Catastro. 
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Para su identificación se aplica la referencia catastral perteneciente a la parcela 

catastral (CP Catastral Parcel) en la que se encuentra, de acuerdo con los datos del 

mismo conjunto de datos INSPIRE. 

El número total de parcelas identificadas que disponen de alguna construcción en la 

que de forma muy probable exista cubierta de fibrocemento, y no se encuentran 

censadas en Catastro es de 19. 

El listado completo de este tipo de edificaciones tras la clasificación preliminar se 

adjunta en el Anexo VI. 

Este listado está compuesto por parcelas de distinto tipo de finca, de acuerdo con la 

clasificación de Catastro y diferenciadas entre urbanas y rústicas.  De cara a facilitar la 

identificación de la localización de la finca, en el Anexo VI se establece el campo 

“Dirección” para el caso de las fincas urbanas y los campos “Polígono”, “N.º de Parcela”, 

“Código paraje” y “Paraje” para el caso de las fincas rústicas. Es por ello por lo que 

generalmente en el caso de fincas rústicas el campo dirección generalmente estará 

vacío, y viceversa. 
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Lista de anexos 

Anexo I.  Dossier técnico LocAm. 

Anexo II. Construcciones de titularidad municipal ordenadas por riesgo tras clasificación 

preliminar. 

Anexo III. Otras construcciones de titularidad pública agrupadas por riesgo tras 

clasificación preliminar. 

Anexo IV. Construcciones de titularidad privada de riesgo alto tras clasificación 

preliminar. 

Anexo V. Construcciones de titularidad privada de riesgo medio tras clasificación 

preliminar. 

Anexo VI. Parcelas con construcciones no contempladas en Catastro, con probable 

presencia de cubiertas de fibrocemento identificadas mediante teledetección. 
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Introducción, antecedentes y objetivos 

El 9 de abril de 2022 se publica en el BOE la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 

contaminados para una economía circular. 

Esta Ley, en su disposición adicional decimocuarta establece que:  

“En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la ley, los Ayuntamientos elaborarán 

un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto incluyendo un calendario que 

planifique su retirada. Tanto el censo como el calendario, que tendrán carácter público, 

serán remitidos a las autoridades sanitarias, medioambientales y laborales competentes 

de las comunidades autónomas, las cuales deberán inspeccionar para verificar, 

respectivamente, que se han retirado y enviado a un gestor autorizado. Esa retirada 

priorizará las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de peligrosidad y 

exposición a la población más vulnerable. En todo caso las instalaciones o 

emplazamientos de carácter público con mayor riesgo deberán estar gestionadas antes 

de 2028” 

Este documento tiene por objeto permitir al Ayuntamiento avanzar en el cumplimiento 

de las obligaciones estipuladas en la citada disposición adicional pero la necesidad de 

interpretar una norma tan falta de concreción y desarrollo puede dar lugar a distintos 

enfoques y estrategias que intenten darle cumplimiento.  

Este Ayuntamiento tras valorar distintas opciones ha optado por la interpretación que se 

argumenta en la introducción del Documento I.- “Censo y clasificación preliminar”, 

que acompaña a este, y que resumimos aquí a los efectos concretos de la elaboración de 

este calendario: 

1. La obligación de contar con un censo de instalaciones y emplazamientos con 

amianto podría considerarse cumplida tras haber verificado in situ la presencia de 

amianto en todas las edificaciones, construcciones e instalaciones en el municipio 

puesto que sólo esta comprobación in situ podría dar lugar a la obligación de 

posteriores acciones. 

2. Puesto que la realización de las inspecciones es imprescindible para que exista un 

“censo de instalaciones y emplazamientos con amianto”, y este censo de 

materiales con amianto es imprescindible para que exista el “calendario que 

planifique su retirada”, consideramos que la única forma posible de abordar el 
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cumplimiento de las dos obligaciones es considerar a las inspecciones como la 

primera actuación de dicho calendario. 

3. Las instalaciones y emplazamientos con amianto, a falta de concreción o límites 

en la redacción de la norma, pueden ser cualquier tipo de edificación, 

construcción o instalación ejecutada con técnicas y materiales propios de los 

trabajos de construcción. Dado que las construcciones en el Ayuntamiento se 

cuentan por miles la única forma técnica y económicamente viable de 

acometer las inspecciones es ordenar y segmentar las construcciones en 

base a un riesgo estimado y concentrar los esfuerzos en aquellas de mayor 

riesgo, para lo cual se ha llevado a cabo la clasificación preliminar que es objeto 

del Documento I. 

4. Ordenar las actuaciones que conforman el calendario requiere de una valoración 

de la capacidad jurídica del Ayuntamiento para imponer obligaciones a los 

propietarios de las construcciones, y la resolución a este problema de 

competencias condiciona los tipos de actuaciones a planificar sobre 

construcciones de titularidad privada o propiedad de organismos públicos 

distintos del propio Ayuntamiento. 

 

Teniendo en cuenta estas limitaciones, y a falta de desarrollo reglamentario o de otro 

tipo que concrete un contenido obligatorio para este calendario, este Ayuntamiento 

dispone en este documento un plan de trabajo que se confecciona mediante la 

planificación de algunas actuaciones sobre grupos de edificios concretos. 
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Calendario de actuaciones 

Construcciones de titularidad municipal 

Competencia 

Las siguientes actuaciones se programan en ejercicio de los derechos que el 

Ayuntamiento tiene como propietario de las construcciones que se detallan en el Anexo 

II. 

Esta titularidad/competencia sólo se ha asignado a inmuebles en los que el Ayuntamiento 

es propietario directo de la totalidad de la construcción y por lo tanto tiene capacidad por 

sí mismo para llevar a cabo las obligaciones que él mismo se impone. Esta aclaración se 

hace para subrayar la distinción, por ejemplo, con un local (o vivienda) que el 

Ayuntamiento pueda poseer en una construcción formada por varios locales y en la que 

el sujeto de las obligaciones pudiese ser una comunidad de propietarios de la cual el 

Ayuntamiento formaría parte. 

Contrato de medición de agentes químicos en edificios (Control ambiental 

de fibras de amianto) 

Este Ayuntamiento dispone de un contrato de Servicio de asistencia técnica para la 

realización de mediciones de agentes químicos en centros educativos y edificios 

municipales que incluye toma de muestras y análisis de cuantificación de fibras en 

ambiente (Determinación MTA/MA-051/A04, Determinación de fibras de amianto en aire) 

así como el análisis posterior para la identificación de los tipos de fibras en ambiente 

(Determinación por Microscopía Óptica de Transmisión, T.E.M). 

Este tipo de servicio ya se está llevando a cabo en algunos centros municipales y la idea 

es continuarlo en aquellas construcciones de titularidad municipal clasificadas como de 

riesgo alto tras clasificación preliminar listadas en el Anexo II, todo ello según 

presupuesto disponible y al menos durante la duración del contrato. 

Inspección intermedia 

Este tipo de inspección está indicada para edificios en uso, y es equivalente a la 

inspección “tipo 1” regulada en el apartado 5.2 de la Norma UNE 171370-2.  



CSV (Código de Verificación
Segura) IV7PEOZNNY43LG5DYVVAGNLDOE Fecha 31/10/2023 07:54:49

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza

Firmado por RICARDO LUIS IZQUIERDO ESCRIBANO (Director General de Economía Circular)

Url de verificación https://sede.ayto-
fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV7PEOZNNY43LG5DYVVAGNLDOE Página 6/10

Construcciones con amianto  

Documento II – Calendario de actuaciones 

 

Página 6 de 10 

El alcance comprende la inspección de todos los MCAs accesibles y no confinados que 

puedan tener presencia en el edificio, tomando muestras para su envío a laboratorio de 

los MCAs más dudosos. El hecho de que no se apliquen procedimientos destructivos, ni 

se alteren elementos constructivos también debe quedar reflejado en la ficha y el informe 

de la inspección, de cara a evitar intervenciones inadecuadas en un futuro, obviando la 

posible presencia de MCAs ocultos. 

Este tipo de inspección deberá ser realizada por personal inspector que cumpla los 

requisitos indicados en el apartado 4.1 de la Norma UNE 171370-2.  

Dichos requisitos que deben cumplir los inspectores serán alguno de los siguientes: 

• Poseer titulación universitaria en rama técnica habilitante para la realización 

de proyectos o dirección facultativa de las unidades (edificios, trenes, buques, 

etc.) o instalaciones a inspeccionar, y contar con formación específica de 

acuerdo con el Anexo H de la Norma UNE 171370-2. Además, deberá contar 

con la experiencia de al menos 3 inspecciones de amianto. 

• Poseer titulación universitaria y título de Técnico Superior en Prevención de 

Riesgos Laborales en la especialidad de higiene industrial de acuerdo con el 

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, y contar con formación específica de 

acuerdo con el Anexo H de la Norma UNE 171370-2. Además, deberá contar 

con la experiencia de al menos 6 inspecciones de amianto. 

• Disponer de una experiencia profesional acreditada en la inspección de 

amianto, debiendo contar con formación preventiva de nivel intermedio de 

acuerdo con el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, contar con formación 

específica de acuerdo con el Anexo H de la Norma UNE 171370-2, y contar con 

la experiencia de al menos 12 inspecciones de amianto. 

Esta actuación se llevará a cabo en construcciones de titularidad municipal clasificadas 

como riesgo alto, medio y bajo tras clasificación preliminar listadas en el Anexo II y será 

ejecutada a partir del año 2024 y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. 

Inspección avanzada 

Este tipo de inspección, establecida en el apartado 5.2 de la Norma UNE 171370-2, y 

denominada de “Tipo 2”, está considerada para identificar previamente todos aquellos 

MCAs, sin restricciones de acceso, para retirarlos antes de obras de derribo o 

rehabilitación que impliquen la alteración de elementos constructivos que puedan 
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contener amianto. Dicho tipo de inspección, al igual que la inspección de tipo intermedio, 

requiere de tomas de muestra para analizar en laboratorio de todos aquellos materiales 

dudosos de contener amianto.  

Al igual que la inspección intermedia de “tipo 1”, está recomendada que sea realizada por 

inspectores que cumplan los requisitos establecidos en el apartado 4.1 de la Norma UNE 

171370-2. 

No está considerada ninguna inspección de tipo avanzada puesto que ninguna de 

las construcciones reseñadas en el Anexo II se encuentra próxima a su derribo. 

 

Retirada de los MCAs 

La retirada de materiales con contenido en amianto se encuentra regulada 

principalmente en el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las 

disposiciones mínimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de 

exposición al amianto. Dicho Real Decreto recoge las disposiciones mínimas de seguridad 

y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición al amianto. Debido a todas las 

obligaciones impuestas en él, la retirada y posterior gestión de los materiales con 

amianto se vuelve un proceso lento y costoso, debido entre otras cosas a las medidas de 

seguridad y salud en el trabajo, la limitación de horas de trabajo con equipos de 

protección individual, el confinamiento de las áreas de trabajo, el encapsulamiento del 

material antes de su manipulación, la toma de muestras ambientales de fibras, 

coordinación con los vecinos, la elaboración de planes de trabajo y su aprobación por los 

organismos correspondientes, y el resto de la documentación necesaria antes y durante 

todo el proceso de retirada, transporte y vertido.  

Para poder proceder a su retirada la empresa, además, debe estar inscrita en el Registro 

de Empresas con Riesgo de Amianto (RERA), y disponer de todos los equipos y medios de 

protección necesarios para la realización de los trabajos de acuerdo con el referido Real 

Decreto. 

Para realizar la licitación, y calcular el coste, se partirá de las superficies establecidas a 

través de la inspección, y en aquellos casos en los que el material a retirar deba ser 

sustituido por otro, los servicios técnicos del Ayuntamiento establecerán el material 

sustituto en base a los criterios que consideren oportuno. 
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La retirada se realizará en todas aquellas construcciones de titularidad municipal del 

Anexo II en las que tras las inspecciones se constate la presencia de materiales con 

amianto, independientemente del riesgo previamente establecido, y se tendrá en cuenta 

éste último de cara a establecer el orden de ejecución de las retiradas. Esta actuación 

se llevará a cabo a partir del año 2024 y según la disposición presupuestaria. 

 

Otras construcciones de titularidad pública 

Competencia 

A falta de desarrollo reglamentario de la Disposición Adicional Decimocuarta de la Ley 

7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular 

o de otra legislación específica sobre este asunto, el Ayuntamiento no tiene potestad para 

ordenar inspecciones ni otro tipo de actuación sobre estos inmuebles, fuera de las 

reglamentariamente establecidas.  

Por lo tanto, las actuaciones previstas al respecto de estas construcciones se limitarán a 

realizar una labor de información a los organismos públicos propietarios. 

 

Investigación datos titularidad 

El Ayuntamiento realizará las consultas en Catastro sobre la titularidad de todos aquellos 

edificios de los que cabe suponer una titularidad pública, cumplimentando la razón social 

del titular y sus datos de contacto en LocAm, al objeto de realizar las comunicaciones que 

sean pertinentes debido a las acciones posteriores que puedan producirse en cualquier 

momento y por cualquier motivo relacionado con el censo de construcciones con 

amianto y este calendario de actuaciones. 

Este proceso se realizará para todas las construcciones relacionadas en el Anexo 

III.  

Período de ejecución: 01/12/2023 - 30/04/2024 
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Comunicación de la clasificación de la construcción 

Una vez averiguada la titularidad y datos de contacto de las construcciones de este 

apartado en todos los casos en los que sea posible, se emitirá una comunicación del 

Ayuntamiento a cada uno de los organismos correspondientes en los siguientes 

términos: 

-Se informará de la elaboración del censo de construcciones y usos 

-Se informará de la realización de una valoración preliminar del riesgo por amianto y de 

la metodología utilizada 

-Se informará del resultado de dicha valoración preliminar del riesgo para las 

construcciones propiedad del organismo. 

Este proceso se realizará para todas las construcciones que tras el proceso de 

investigación anterior figuren en el Anexo III.  

Período de ejecución: 01/05/2024 - 31/07/2024 

 

Construcciones de titularidad privada 

Competencia 

A falta de desarrollo reglamentario de la Disposición Adicional Decimocuarta de la Ley 

7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular 

o de otra legislación específica sobre este asunto, el Ayuntamiento no tiene potestad para 

ordenar inspecciones ni otro tipo de actuación sobre estos inmuebles, fuera de las 

reglamentariamente establecidas.  

La distinta normativa que afecta a la delimitación de las competencias municipales en 

este sentido, podría permitir la publicación de una ordenanza municipal que otorgase al 

Ayuntamiento la capacidad de ordenar inspecciones en los edificios, pero entendemos 

que dado el alcance del problema a tratar es de esperar que finalmente se produzca 

un desarrollo legislativo detallado al respecto y de aplicación a todo el territorio 

nacional, por lo que a falta de instrucciones más claras a recibir de instancias superiores, 
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el Ayuntamiento no va a desarrollar acciones posteriores sobre las construcciones del 

Anexo IV y siguientes salvo las indicadas a continuación: 

1. Seguimiento de licencias de obras en edificios de titularidad privada. 

2. El informe favorable de Licencia de obra debe advertir al titular cuáles son los 

materiales con amianto que pueden tener presencia en el edificio, para que éste 

pueda tomar las medidas oportunas, aprovechando dicho momento para 

indicarle la obligatoriedad de la retirada de los materiales, en caso de confirmarse 

su existencia, mediante empresas inscritas en el RERA.  

3. Inclusión en la licencia de obra una declaración responsable en la que el titular se 

comprometa a realizar las comprobaciones previas a través de alguna empresa 

especializada y en caso de confirmación de fibras de amianto, a su retirada 

mediante empresa inscrita en RERA.  

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y 

gestión de los residuos de construcción y demolición, establece que en las obras 

de demolición, rehabilitación, reparación o reforma, el Estudio de Gestión de 

Residuos debe incluir un Inventario de Residuos Peligrosos que se generarán. Así 

mismo, el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen 

disposiciones mínimas de seguridad y de salud en las obras de construcción 

establece que la identificación de materiales debe quedar reflejada en el Estudio 

de Seguridad y Salud. 

En lo referente a los lugares de trabajo, el artículo 10.2 del Real Decreto 396/2006, 

de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad 

y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición al amianto establece la 

obligación específica de identificar los materiales que puedan contener amianto 

antes del comienzo de obras de demolición o mantenimiento. Esta obligación 

recae sobre los empresarios. 

Período de ejecución: 01/12/2023 - 01/01/2028. 
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